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DAVLAT XIZMATIDA HALOLLIK VA ADOLATNI TAʼMINLAŞGA DOIR ŞARQ VA 

ĞARB MUTAFAKKIRLARI TAʼLIMOTLARINING NAZARIY TAHLILI 
 
 

http://dx.doi.org/10.5281/zenodo.24134480 
 
 

ANNOTATSIYA 
Maqolada halollik va adolat sözlarining etimologik kelib çiqişi hamda davlat va jamiyat 

boşqaruvida halollik va adolatning ijtimoiy, siyosiy va huquqiy ahamiyati oçib beriladi. Tarixiy-
qiyosiy, germenevtik va sotsiologik yondaşuvlar asosida Şarq mutafakkirlaridan Abu Nasr Forobiy, 
Nizomulmulk, Sohibqiron Amir Temur va Alişer Navoiyning taʼlimotlarida davlat xizmatida halollik 
va adolatning ustuvorligi nazariy tahlil qilinadi. Şuningdek, Ğarb mutafakkirlaridan Foma Akvinskiy, 
Rojer Bekon, Nikkolo Makiavelli, Tomas Gobbs va Şarl Lui Monteskyoning davlat boşqaruvida 
halollik va adolatni örnatişga doir yondaşuvlari tahlil qilinib, ikki anʼananing umumiy va farqli 
jihatlari aniqlanadi hamda ularning bugungi davlat xizmatidagi ahamiyati körsatib beriladi. 

Kalit sözlar: davlat xizmati, davlat boşqaruvi, halollik, adolat, korrupsiya, Şarq 
mutafakkirlari, Ğarb mutafakkirlari, sotsiologik yondaşuv, antikorrupsion madaniyat, ijtimoiy 
şartnoma, adolatli davlat, huquqiy ong. 
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ УЧЕНИЙ ВОСТОЧНЫХ И ЗАПАДНЫХ 
МЫСЛИТЕЛЕЙ ОБ ОБЕСПЕЧЕНИИ ЧЕСТНОСТИ И СПРАВЕДЛИВОСТИ НА 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЕ 
 

АННОТАЦИЯ 
В статье раскрывается этимологическое происхождение понятий «честность» и 

«справедливость», а также их социальное, политическое и правовое значение в управлении 
государством и обществом. На основе историко-сравнительного, герменевтического и 
социологического подходов теоретически анализируется приоритет честности и 
справедливости на государственной службе в учениях восточных мыслителей Абу Насра 
Фараби, Низам аль-Мулька, Амира Тимура и Алишера Навои. Также анализируются подходы 
западных мыслителей Фомы Аквинского, Роджера Бэкона, Никколо Макиавелли, Томаса 
Гоббса и Шарля Луи Монтескье к утверждению честности и справедливости в 
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государственном управлении, выявляются общие и отличительные черты двух традиций и их 
значение для современной государственной службы. 

Ключевые слова: государственная служба, государственное управление, честность, 
справедливость, коррупция, восточные мыслители, западные мыслители, социологический 
подход, антикоррупционная культура, общественный договор, справедливое государство, 
правосознание. 
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THEORETICAL ANALYSIS OF THE TEAÇINGS OF EASTERN AND WESTERN 
THINKERS ON ENSURING HONESTY AND JUSTICE IN PUBLIC SERVICE 
 

ABSTRACT 
The article examines the etymological origin of the concepts of honesty and justice and their 

social, political and legal significance in state and public governance. Based on historical-
comparative, hermeneutic and sociological approaçes, it analyzes the priority of honesty and justice 
in public service in the teaçings of Eastern thinkers Abu Nasr al-Farabi, Nizam al-Mulk, Amir Timur 
and Alişer Navoi. The views of Western thinkers Thomas Aquinas, Roger Bacon, Niccolò Maçiavelli, 
Thomas Hobbes and Çarles Louis Montesquieu are also analyzed, and the common and distinctive 
features of both traditions and their relevance for modern public service are identified. 

Key words: public service, public administration, honesty, justice, corruption, Eastern 
thinkers, Western thinkers, sociological approaç, anti-corruption culture, social contract, just state, 
legal consciousness. 

 
KIRIŞ 
Bugungi kunda global dunyoning umumiy manzarasida davlat boşqaruvini yanada samarador 

qiliş va muvaffaqiyatli amalga oşirişda baʼzi davlatlarda hanuzgaça davlat boşqaruvida, davlat 
xizmatlarini amalga oşirişda, ijtimoiy va iqtisodiy sohada, huquqni muhofaza qiliş tizimida 
korrupsiya holatlari turli körinişlarda röy berib, sof demokratik qadriyatlarni barbod qilayotganga 
öxşaydi. 

Davlat boşqaruvi samaradorligini pasaytirişning eng muhim omillaridan biri bu korrupsiyadir. 
Şuningdek, korrupsiyani jamiyatda tizimli va institutsional xususiyatiga ega bölgan iç-içidan 
buzğunçi ğoya sifatida namoyon bölişidir. Korrupsiyaviy munosabatlari köp jihatdan davlat 
hokimiyati mexanizmlarini disfunksiya holatiga keltirib, gibrid körinişdagi institutiga aylanib boradi. 
Korrupsiyaga aloqador mansabdor şaxslar esa davlat boşqaruvini obrösizlantirib, ularni korrupsiya 
orqali turli jinoyat sodir etişiga sabab böladi. Korrupsiyaning eng xavfli jihati şundaki, u özini-özi 
köpaytiriş xususiyatiga ham egadir. Yangi Özbekiston jamiyatida korrupsiyani 
deinstitutsionalizatsiya qilişning keng kölamli korrupsiyaga qarşi kuraşiş harakati davlatning ustuvor 
siyosatiga aylanganligi va davlat tomonidan korrupsiyaning har qanday körinişlarini bartaraf etiş 
böyiça körilayotgan amaliy çora-tadbirlarning samaradorligi uşbu muammoni bartaraf etişga Yangi 
Özbekiston davlati qodir ekanligidan dalolat beradi. 

Davlat xizmatçilariga halollikni singdiriş masalasining ötkirligi azaldan dolzarb masala 
sifatida tadqiqot obyektiga aylanib kelgan. Jumladan, davlat boşqaruvida iştirok etuvçi barça 
amaldorlar öz vazifalarini ötaşda ularda adolat, sadoqat va halollikni davlat hukmdori tomonidan 
qöyilgan birinçi darajali talabi bölişi lozimligi borasidagi fikrlar dastlab, antik davr faylasuflari 
Suqrot, Aflotun, Arastu tomonidan taʼkidlangan bölsa, Şarqda, Abu Nasr Forobiy, Abu Rayhon 
Beruniy, Abu Ali ibn Sino, Abu Homid Ğazzoliy, Abu Xasan Ali ibn Muhammad al Basri al 
Mavardiy, Ibn Xaldun, Alişer Navoiy, Zahiriddin Muhammad Bobur kabi Şarqning buyuk 
mutafakkirlari öz asarlarida davlat xizmatçilariga halollikni singdiriş borasida turliça fikr va 
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yondaşuvlarni öz asarlarida bayon qilganlar. Bu masala bugungi kunda ham dolzarbligini 
yöqotmagan: Prezident Ş.Mirziyoyevning “Inson qadri, uning huquq va erkinliklari, qonuniy 
manfaatlari uçun” asarida adolatli davlat va qonun ustuvorligi ğoyalari davlat siyosatining ustuvor 
yönalişi sifatida belgilangan [12]. 

METODOLOGIYA 
Davlat fuqarolik xizmatçilariga halollik vaksinasini singdirişda “Komplayens-nazorat” tizimi 

rolini oşiriş masalasini Yangi Özbekistonning ijtimoiy voqeligi bilan boğliq jihatlarini tadqiq etişda 
Özbekiston Respublikasi Prezidenti Ş.Mirziyoyevning asarlari qimmatli manba vazifasini ötaydi. 
Davlat xizmatçilarida halollik qadriyatlarini rivojlantiriş masalasining dolzarbligi azaldan dolzarb 
masala sifatida tadqiqot obyektiga aylanib kelgan. Jumladan, mamlakat fuqarolarining siyosiy, 
huquqiy va sotsial ongini rivojlantiriş bilan birga davlat xizmatidagi amaldorlarida halollik 
qadriyatlarini rivojlantiriş haqidagi fikrlar dastlab, antik davr faylasuflari Suqrot, Aflotun, Arastu 
tomonidan taʼkidlangan bölsa, Şarqda, Abu Nasr Forobiy, Abu Ali ibn Sino, Abu Xasan Ali ibn 
Muhammad al Basri al Mavardiy, Ibn Xaldun, kabi Şarq mutafakkirlarining öz asarlarida turliça 
yondaşuvlarni bayon qilganlar. Ğarb mutafakkirlaridan Foma Akvinskiy, Rojer Bekon, Nikkolo 
Makiavelli, Tomas Gobbs, Jon Lokk, Şarl Lui Monteskyolar va boşqa mutafakkirlarning asarlarida 
keltirilgan. Şuningdek, Destut de Trasi, Frensis Fukuyama, Xarold Lassuel, Jon Jost, Samuel 
Xantingtonlarning asarlarida ham davlatning içki va taşqi siyosatida davlat xizmatçilarining siyosiy 
tafakkurini rivojlantiriş masalasi diqqat markazida bölgan. Tadqiqotda tarixiy-qiyosiy, germenevtik 
(matnlarni talqin qiliş), mantiqiy-tahliliy hamda sotsiologik yondaşuv usullaridan foydalanildi; Şarq 
va Ğarb mutafakkirlarining qaraşlari umumlaştirilib, qiyosiy jadval şaklida tizimlaştirildi. 

Prezident Ş.Mirziyoyevning “Xalqimiz asrlar davomida diniy va dunyoviy ilmlarni özaro 
uyğun rivojlantiriş borasida noyob tajriba maktabini yaratgan. Bu fikrning amaliy tasdiğini özining 
beqiyos ilmiy kaşfiyotlari, maʼnaviy-maʼrifiy tafakkuri bilan jahon ahlini hayratda qoldirgan uluğ 
olimlar va ulamolarimizning bebaho merosi misolida yaqqol köriş mumkin”, degan sözlari uşbu 
tadqiqotimizni metodologik asosni taşkil qiladi. 

ASOSIY QISM 
Örta asrlarda Şarqda davlat xizmatçilari siyosiy tafakkurini rivojlantiriş borasidagi manbalarni 

tahlil qilişda Abu Nasr Forobiyning “Fozil odamlar şahri” asari, Nizomulmulkning “Siyosatnoma” 
asari, Ibn Sinoning “Kitob aş-şifo”, “Kitob as Siyosat”, “Kitob an Najot”, “Donişnoma” asarlari, Ibn 
Xaldunning “Kitob al Ibar” asari, Movardiyning “Ahkomi sultoniya” kabi asarlari davlat xizmatçilari 
siyosiy tafakkurini rivojlantirişning siyosiy, huquqiy va ijtimoiy masalalarini nazariy tahlil imkonini 
beradi. Örta asrlar Ğarbiy Yevropada ijtimoiy siyosat, ijtimoiy davlat va inson qadrini yuksaltiriş 
masalalari Foma Akvinskiyning “Teologiyalar qiymati” asari, Rojer Bekonning “Buyuk inşo” asari, 
Nikkolo Makiavellining “Hukmdor” asari, Tomas Gobbsning “Leviafan” asari va Jon Lokkning 
siyosiy qaraşlarida aks etganini tasdiqlaş mumkin. 

Davlat boşqaruvini takomillaştiriş böyiça köplab xalqaro taşkilotlar mamlakatda korrupsiyani 
jilovlaş muammosini hal qilmay turib davlat boşqaruvini va sifatli davlat xizmatlarini samarali taşkil 
qilib bölmasligini takror va takror ilgari surmoqdalar. Bugungi Yangi Özbekistonning köplab 
ijtimoiy-iqtisodiy va siyosiy-huquqiy islohotlari orasida korrupsiyaga qarşi kuraş alohida örin tutadi. 
2017-yil 3-yanvarda ÖRQ-419-sonli qabul qilingan Özbekiston Respublikasining Korrupsiyaga qarşi 
kuraşiş töğrisidagi qonunning qabul qilinişi jamiyat va davlat manfaatlarini himoya qiliş borasida 
muhim strategik qadam böldi. Şuningdek, 2020-yil 29 iyundagi Özbekiston Respublikasi 
Prezidentining PF-6013-sonli Özbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarşi kuraşiş tizimini 
takomillaştiriş böyiça qöşimça çora-tadbirlar töğrisidagi Farmoniga muvofiq Korrupsiyaga qarşi 
kuraşiş agentligi taşkil etilganligi mamlakatda katta tarixiy voqea sifatida demokratiya va huquq 
ustuvorligi asoslariga putur yetkazuvçi, inson huquqlarining buzilişiga olib keluvçi, bozorlar faoliyati 
va investitsiyalarga jiddiy tösqinlik qiluvçi, biznes yuritiş xarajatlarini oşiruvçi, milliy iqtisodiyotni 
zaiflaştiruvçi, yaşirin iqtisodiyotni şakllantiruvçi, farovonlik darajasini pasaytiruvçi, daromadlardagi 
tengsizlikni kuçaytiruvçi korrupsiyaning oldini oliş va unga qarşi kuraşişning huquqiy asoslarini 
belgilab berdi [1]. 
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Sobiq SSSR davridan meros bölib qolgan korrupsiya davlat boşqaruv tuzilmalari bilan 
çambarças boğlangani sababli, mustaqil Özbekiston olimlarining köplab tadqiqotlarida korrupsiyaga 
qarşi kuraş davlat siyosatining ustuvor vazifasi sifatida qaraladi. Özbek davlatçiligida azaldan davlat 
xizmatçilaridan ruhan poklik, sadoqat, insof, diyonat, adolat va halollik talab qilib kelingan. 

Davlat xizmatida halollik va adolatni taʼminlaşning ijtimoiy va maʼnaviy asoslarini tahlil qilar 
ekanmiz, avvalo jamiyat haqidagi sotsiologik yondaşuvlarni ilk manbalarini topişimiz lozim böladi. 
Buning uçun jamiyat haqidagi ilk qaraşlarni aynan Şarq mamlakatlaridagi diniy qaraşlarida, 
faylasuflarni taʼlimotlarida, mutafakkirlar va davlat arboblarining asarlarini örganiş orqali jamiyat 
haqidagi ilk sotsiologik yondaşuvlar aynan Şarq mamlakatlarida yuzaga kelganini isbotlab beriş 
mumkin. 

Bizningça, halollik va adolat bir birini töldiruvçi elementlar bölib, bunday tuşunçalarni bir-
biridan ajratiş mumkin emas deb hisoblaymiz. Çunki, halollik bölmagan joyda adolat ham bölişi 
mumkin emas, yoki adolatsizlik hukm surgan muhitda ham halollik ham bölmasligi aniqdir. Şuning 
uçun jamiyat ravnaqi va samarali davlat xizmatlarini taşkil qiliş uçun uşbu tizimda halollik bilan 
adolat tamoyillari ham eng ustuvor bölişi lozim. 

Özbekiston Milliy ensiklopediyasida “Halol” sözi quyidagiça izohlangan. Halol (arabça erkin, 
ruxsat etilgan, boğlanmagan) maʼnolarini anglatib, şariatda musulmonlar uçun ruxsat etilgan xatti-
harakatlar va işlar, toza va pok hisoblangan oziq-ovqatlar. Qurʼon va hadisga köra, suv, sut, non, 
meva va uning şarbatlari, poliz ekinlari, Allohning ismi aytib söyilgan halol hayvonlar va halol 
qilingan taomlar, kiyişga ruxsat berilgan kiyimlar haloldir. Halol mehnatdan topilgan mulk, meros, 
hadya qilingan narsa, ikki tomon roziligi bilan bölgan tijorat tufayli qölga kiritilgan mablağ halol 
böladi. Şariatda halol hisoblangan narsani harom degan odam kofir hisoblanadi [2, – B. 632]. 

Fikrimizça, sönggi yillarda mamlakatimizda “Halollik vaksinasi” degan atama qöllana 
boşlandi. Muhtaram Prezidentimiz Ş.Mirziyoyev taşabbusi bilan halollikni jamiyat vakillarining har 
birini ongiga singdiriş, davlat xizmati tizimini halol insonlar bilan taʼminlaş, qarorlar qabul qilişda 
adolat tamoyili ustuvor bölişi böyiça qilingan saʼy-harakatlar bejizga emas. Çunki, davlat xalqning 
işonçi boşqaça yöl bilan emas, faqat halollik bilan qozonişi mumkin. Halollik bor joyda esa tinçlik, 
farovonlik va rivojlaniş böladi. Davlat xizmatçisi halol bölsa, uning qaroridan xalq manfaat topadi. 
Iqtisodiyotda halol raqobat bölsa, investitsiya kirib keladi, innovatsiya ham rivojlanadi. Yoşlar 
halollikni qadrlab ulğaysa, yurtning kelajagi mustahkam böladi. Demak, halollik şunçaki şior emas, 
balki davlatning va jamiyatning ertangi kunini belgilab beradigan strategik yönalişdir. Agar halol 
atamasi arablarning Örta Osiyoga kirib kelişi va islom dinining tarqalişi bilan qöllanila boşlagan 
bölsa, islomdan oldingi diniy-falsafiy taʼlimotlarda bu tuşunça yaxşilik, ezgulik, töğrilik kabi 
tuşunçalar bilan ifodalangan. 

“Avesto” kitobida umuminsoniy tamoyillarga, inson maʼnaviyati va amaliy faoliyati uçun 
adolat tamoyiliga katta eʼtibor qaratilgan. Asarda yaxşilik, yoruğlik, barkamollik, hurfikrlilik timsoli 
bölgan afsonaviy xudo Ahuramazda, qiyofasida yaqqol namoyon böladi. Zarduştning fikriça, 
odamlar yaxşilik, yoruğlik kuçlariga ergaşişi, yaxşilikni yomonlikdan, adolatni haqsizlikdan farqlab 
olişi, hayoti davomida Ahuramazda tomonida bölişi lozim. Insonning bu jarayondagi yaxşilikning 
ğalabasi uçun kuraşda befarq turmasligida, yaşaş tarzida, maʼnaviy qiyofasida, ijtimoiy faoliyatida, 
“Ezgu fikr, ezgu söz va ezgu amal” tamoyilida namoyon böladi [3, – B. 26-28]. 

Sotsiolog A.Abdullayev özining tadqiqotlarida “Zarduştiylik dinining Avesto kitobi nafaqat 
diniy kitob, u jamiyatdagi ijtimoiy munosabatlarni tartibga solib turuvçi normalar yiğindisi hamdir. 
Avesto kitobi jamiyat vakillari örtasidagi turli munosabatlardan tortib davlat boşqaruvi darajasidagi 
munosabatlarni tartibga solişga qaratilgan va har bir munosabatni adolat tamoyilida bölişini 
taʼminlaydigan ijtimoiy huquqiy asos deb taʼriflaş mumkin. Avestodagi davlat boşqaruviga doir 
adolat tamoyillarini siyosiy yoki huquqiy munosabat deb taʼriflasak, jamiyat vakillari örtasidagi 
munosabatlarni tartibga solişda adolat tamoyillarini ijtimoiy yaʼni sotsiologik asos deb eng qadimgi 
manbalar sifatida eʼtirof etiş mumkin”, deb taʼkidlagan [4, – B. 75]. 

Avesto kitobida adolat sözi 74-marta işlatilgan bölib adolat sohibi bölgan hukmdorlar va 
amaldorlarga “Farrihmand” Avesto “Xavrinavant”. Maʼnosi – farradan xabardor yoxud farra sohibi. 
Farra Avestoda “Xavrina” yoxud “Xarvinanga”, qadimgi fors tilida “Farnah”, pahlaviyda “Xavarrah” 
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yoxud “Xavarag”, monaviy bitiklarda “Farrih”, forsçada “Farr“, “Farrih” yoxud “Xavarrih” yoxud 
“Xurrih” deb nomlangan. Bu şunday ilohiy faroğat va muhabbatdirki undan ogoh bölgan zot yölboşçi, 
hukmdor böladi, şahriyorlik maqomiga erişadi, adolat sohibiga aylanadi deb keltirilgan. Avesto kitobi 
jamiyat hayotining barça jabhalarida adolatli böliş buyurilgan. Umuman olganda insonning hayotlik 
çoğida qilgan barça amallari aynan adolat mezoni bilan ölçangan. Bir söz bilan aytganda davlat va 
jamiyatni adolatli boşqaruv haqidagi eng qadimiy manba Avestodir [5, – B. 310]. 

Özbek tilidagi “Adolat” sözining etimologiyasiga eʼtibor beradigan bölsak, adolat arabça 
aʼdalatun (عدالة) feʼlidan sözidan olingan bölib, faqat töğri böliş, töğri taqsimlaş, halol böliş, töğri 
sözli böliş va xolis böliş maʼnolarini anglatadi. Özbek tilining izohli luğatida ADL Bu arabça söz 
aʼdl(un) şakliga ega. Özbek tiliga fathali ayn tovuşini a unlisiga almaştirib qabul qilingan: aʼdl (عدل) 
– adl. Bu söz asli “Juda töğri şaklga ega böldi maʼnosini anglatuvçi aʼdala feʼlining I bob masdari 
bölib, şu feʼlning “Adolatli böldi” köçma maʼnosi asosida hosil qilingan va “Adolatlilik”, 
“Haqqoniylik” maʼnosini anglatuvçi otga aylangan. Adl sözi hozirgi özbek tilida juda oz işlatiladi, 
asosan “adl turib ber” birikmasi tarkibida qatnaşadi [6, – B. 15]. 

Abu Nasr Forobiy “Fozil odamlar şahri” asarida “Mamlakatda adolatli jamiyat quriş uçun uni 
mudofaa qiliş va oqilona boşqariş usulini biliş, odamlarga yovuzlikdan saqlaniş ezgulikka yaʼni 
halollikka intiliş yöllarini körsatiş lozim. U davlat rahbarining boşqaruv mahorati umumiy baxtga 
erişiş yölidir”, “Adolatli davlatni maʼrifatli hukmdor boşqaradi, u maʼnaviyat, adolat yetakçisi bölişi, 
öz fazilatlari bilan qatʼiy talablarga javob berişi lozim. Ularning özlaridan saylangan rahbar yoki 
boşliqlar hokimi mutlaq bölmaydi. Ular odamlar içidan kötarilgan, sinalgan eng oliyjanob, 
rahbarlikka loyiq kişilar böladilar. Şuning uçun bunday rahbarlar öz saylovçilarini töla ozodlikka 
çiqaradilar, ularni taşqi duşmandan muhofaza qiladilar” deb keltirgan [7, – B. 190]. 

Şuningdek, Abu Nasr Forobiyning şahar va davlatlarga hukmdorlik qiliş uçun ön ikki 
sifatining ön birinçisida “Tabiatan adolatparvar bölib, odil odamlarni sevadigan, istibdod va jabr-
zulmni, mustabid va zolimlarni yomon köruvçi, öz odamlariga ham, begonalarga ham haqiqat qiluvçi, 
barçani adolatga çaqiruvçi, nozik; jabrlanganlarga madad beruvçi, barçaga yaxşilikni va özi suygan 
gözalliklarni ravo köruvçi bölişi zarur, özi haq iş oldida öjarlik qilmay, odil iş tutgani holda, har 
qanday haqsizlik va razolatlarga murosasiz bölişi zarur” deb taʼkidlagani Şarqda azaldan adolat 
ustuvor tamoyil bölganligini tasdiqlaydi [8, – B. 244–245]. 

Davlat xizmatini taşkil qilişda adolatni ustun qöyiş borasidagi yondaşuvni Abu Ali Hasan ibn 
Ali Tusiy Nizomulmulkning “Siyosatnoma” asari ham eʼtiborga loyiq. U kişi Saljuqiylar davlatida 
öttiz yil vazir bölib işlagan davlat va jamiyat arbobi bölgan. Nizomulmulk davlat va jamiyat 
boşqaruvidagi amaldorlarni axloqiy fazilatlariga qarab tanlaş, adolat va halollik oyoq osti qiladigan 
kişilarni davlat işlariga aralaştirmaslikni, davlatni boşqarişda kengaş bilan olib boriş, faoliyatlarni 
muntazam nazorat qiliş, itoat, ijro va sifatlari töğrisidagi qaraşlari bilan ahamiyatlidir. Ayniqsa, 
Nizomulmulkning “Davlat amallarini johil va nopok kişilarga işonib bölmaydi, faqat pok, porso 
olimlarga beriş lozim” degan körsatmalari Saljuqiy sultonlarning siyosiy qöllanmasi deb 
baholaganlar [9, – B. 100]. 

Sohibqiron Amir Temur Köragon davlat boşqaruv işlarini taşkil qilişda quyidagi işlarni 
amalga oşirgani özining tuzuklarida bayon qilgan, Amir Temurning davlat boşqaruviga nazar 
taşlasak, adolat va qudrat timsoli Sohibqiron saltanat boşqaruvidagi mansabdor şaxslarning qöl 
ostidagi xodimlar va xalqqa nisbatan tamagirlik qilmasliklari uçun ularning moliyaviy taʼminotiga 
alohida eʼtibor berib turganligini qayd etgan. Jumladan, “Temur tuzuklari”da Amir Temur şunday 
yozadi “Agar askar, soqçi yoki mirşab fuqarolardan bir nima olsa-yu, el qatori haqqini tölamasa, 
vakolatini suiisteʼmol qilsa, nafaqat boş kiyim, balki boşidan ham ajraladi, soliq sohasida soliqçilarim 
tomonidan sodir qilingan har qanday suiisteʼmolçilikka nisbatan şafqat qilmadim. Mamlakat 
xazinaçilari bölmiş moliya vazirlari moliyalaştirişda xiyonat qilsalar va özlaştirib olgan bölsalar, 
şafqat qilmayman. Agar özlaştirib olgan mablaği öziga tegişli haq miqdoridan oşmasa, mazkur 
mablağ unga inʼom örnida qoldirilsin. Agar özlaştirib olgan mablaği maoşidan ikki baravar ortiq 
bölsa, ortiği oladigan maoşi hisobidan uşlab qolinsin. Agar maoşidan uç baravar köp mablağ olgan 
bölsa, hammasi saltanat xazinasiga tortiq sifatida olinsin” [10, – B. 105]. 



ИЖТИМОИЙ ТАДҚИҚОТЛАР ЖУРНАЛИ | ЖУРНАЛ СОЦИАЛЬНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ | JOURNAL OF SOCIAL STUDIES                                      №4/1 | 2026 
 

83 
 

Ğazal mulkining sultoni va davlat arbobi Alişer Navoiy adolatli davlat va farovon jamiyat 
haqidagi qaraşlarini özining “Saddi Iskandariy”, “Mahbub ul qulub” asarlarida keltirib ötgan. Navoiy 
taʼlimotlarida, bir tomondan hukmdor va boğbonni, boşqa tomondan davlat va boğni soliştiradi. Unga 
köra, agar boğbon aqlli va mehnatsevar bölsa, uning boği gullab-yaşnaydi. Xuddi şunday agar 
mamlakatni aqlli, dono, adolatli, xalqi uçun qayğuradigan va uni sevadigan hukmdor boşqarsa öşa 
davlat rivojlanib farovonlaşadi hamda jamiyat bir butun kuçga aylanib, davlatni va davlat hukmdorini 
qöllab-quvvatlaydi hamda himoya qiladi [11, – B. 115]. 

Muhtaram Prezidentimiz Ş.Mirziyoyev adolatli davlat tuşunçasiga quyidagiça taʼrif bergan. 
Jumladan, “Adolatli davlatning xususiyati şundayki, u avvalo qonun ustuvorligini qaror toptirişi 
kerak. Şu bois, biz öz faoliyatimizning birinçi kunidan “Xalq davlatga emas, davlat xalqqa xizmat 
qiladi”, degan siyosatni, yaʼni, inson qadrini uluğlaş, inson manfaatini taʼminlaş tamoyilini eng 
ustuvor vazifa sifatida belgilab oldik”, degan sözlari adolatli davlat tamoyili azaldan özbek 
davlatçiligining ustuvor tamoyili bölganini tasdiqlaydi [12, – B. 145]. 

Fikrimizça, Muhtaram Prezidentimiz Ş.Mirziyoyevning uşbu sözlaridan şuni anglaş 
mumkinki, adolat bu barçani qonunlarga birdek rioya etişi va hamda davlat xizmatlarini bajarişda 
davlatning yagona manbasi bölgan xalqni öz hayotidan rozi bölib yaşaşlari uçun munosib şaroit 
yaratişda iştirok etişdir. 

Professor M.Bekmurodov adolat tuşunçasiga “Adolat inson qalbidagi eng asosiy tuyğudir, 
jamiyatda barça tuşunçalarning eng asosiysi va oliyjanobidir. Adolat har doim ommani katta iştiyoq 
bilan talab qiladigan ehtiyojidir. U diniy eʼtiqodimiz mohiyatining mazmunidir, xuddi şu bilan birga, 
u ehtiyotkorlikning ham bir körinişidir. Adolat çuqur yaşirin eʼtiqod obyekti va barça ilmlarning 
boşlanişi, örtasi va oxiridir” deb, taʼriflagan [13, – B. 145]. 

Örta asrlar Ğarbiy Yevropa mutafakkirlaridan Foma Akvinskiy (1225-1274) jamiyatda inson 
fazilatlarni va uning yaxşi xulq-atvorini hamda tabiatini takomillaştiriş davlat va jamiyatni boşqarişda 
ratsional yondaşuvga yordam beradi deb bilgan. Insoniy fazilatlar öz mazmuniga köra farqlanadi, 
aqliy (intellektual) va asosiy fazilatlar aqliy fazilatlarga donolik, tarbiya va ehtiyotkorlik kirsa, asosiy 
fazilatlarga ehtiyotkorlik, halollik, adolat, mötadillik va qatʼiyatlilik kabi fazilatlar kiradi. Şuningdek, 
u adolat va rahm-şafqat hukmdor irodasini töğri boşqaradi. Ehtiyotkorlik ezgu işlar uçun zarur, çunki 
u aqlni rivojlantiradi, inson tabiatiga xos turtki va intilişlarni tiyib turadi. Axloqiy fazilatlarning eng 
muhimi halollik va adolatdir, çunki uning asosi birinçi navbatda aqldir deb taʼkidlaydi [14, – S. 145]. 

Bizningça, Foma Akvinskiyning jamiyat haqidagi qaraşlarining markazida halollik va adolat 
bölgan, şuningdek uning davlat, siyosat va huquqqa doir taʼlimotlarida ham aynan halollik va adolat 
tamoyiliga asoslangan holda bayon qilgan. U mamlakat fuqarolari orasida ijtimoiy hayot va yaşaş 
uçun zarur bölgan resurslardan foydalanişda boşqa fuqarolarga zarar yetkazadigan bölsa va bunga 
turli yöllar bilan imtiyozlarni davlat hukmdorlari tomonidan berilgan bölsa, adolat buzilgan va eng 
katta gunoh deb hisoblagan. Foma Akvinskiyning örta asrlar Yevropasida sodir bölgan korrupsion 
holatlarni ilk bor talqin qilgan mutafakkir deb taʼriflaş mumkin. 

Rojer Bekon (1214-1292) ham “Buyuk inşo” nomli asarini turli muammolarni örganişga 
bağişlagan. Dastlab, u jamiyatda yaşayotgan insonlar xatolarining sabablari örgangan, söngra öşa 
davrlarning umumiy muammosini örganib, bu muammolarning bir-biriga boğliq jihatlarini tahlil 
qilgan. Şuningdek, Rojer Bekon “Kiçik inşo”, “Uçinçi inşo” va “Falsafa töplami” asarlarida falsafa 
va ilohiyot örtasidagi munosabatlarni örganişga, davlat boşqaruvi, davlat xizmatçilarining şaxsiy 
fazilatlari hamda jamiyat haqidagi qaraşlarini bayon etgan [15, – P. 145]. Rojer Bekonning 
taʼkidlaşiça “Inson jaholatining tört sababi bor: noloyiq hokimiyatga tayaniş, jamiyatda yomon 
odatlarning doimiy turib qolişi, johil bilimsiz va nodon olomon fikrining ustunligi, har qanday jinoyat 
va jaholatni oqlovçi turli hikmatlar bilan yaşaşdir. Şuning uçun bu illatlar bizga ajdodlarimizdan ötib 
kelgan, bu odat tusiga kirgan, odatda qabul qilingan. Eng açinarlisi bu masalada johillar bilan 
bahslaşiş befoyda. Bunday illatdan qutilişning yagona yöli johillarning dalillarini rad etiş kerak va 
ğayrioddiy emas, balki haqiqat bölgan donolik bilan yondaşiş kerak” [16, – S. 866–877]. 

Fikrimizça, Rojer Bekon, odamlarni ijtimoiy hayotini yaxşilaş, har sohada adolatni örnatiş 
hamda davlat va jamiyatni oqilona boşqariş uçun jamiyatga ilmli odamlar zarurligini taʼkidlagan. 
Avom, yaʼni ilmsiz, halollik va adolatni töğri anglamaydigan odamlar davlat hokimiyatini boşqarsa, 
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bunday davlatda zalolat va baxtsizlik avj oladi. Aks holda jamiyat rivojlanişdan töxtab, jamiyat 
vakillari özining notöğri işlari va notöğri qarorlarini turli yöllar bilan jamiyatga töğri deb körsatadilar, 
degan xulosaga kelgan. 

Fransuz faylasufi Etyen Jilson Rojer Bekonning jamiyat haqidagi qaraşlarini XIII asrda va 
hatto Ogyust Kontgaça bölgan davrda yagona deb baholab, uning butun insoniyatni birlaştiruvçi 
universal jamiyat yaratiş uçun ilmiy, falsafiy va diniy bilimlarni sintez qilişga intilganini taʼkidlaydi 
[17, – S. 364]. 

Ğarbiy Yevropa örta asrlarida davlat va jamiyat boşqaruviga doir öz konsepsiyasini işlab 
çiqqan yana bir Ğarb mutafakkiri Nikkolo Makiavelli (1469-1527) “Hukmdor” asarida “Odamlarning 
xatti-harakatlarini bir xil hirs va intilişlar belgilaydi. Inson tabiatining zaminida amalparastlik, 
ğarazgöylik yotadi. Jamiyatdagi baʼzi odamlar subutsiz, noşukur, qörqoq, hasadgöy boşqalarni köra 
olmaydigan xossalarga egadirlar. Qobiliyati çeklangan bölsa ham öz imkoniyatlari çegarasidan 
taşqaridagi xohişlariga erişiş uçun heç narsadan toy tortmaydilar. Ular doim hozirgi kundan norozi, 
ötmişni maqtaydilar, taqlid qilişni sevadilar, lekin yaxşi narsalarga nisbatan yomon odatlarni tezroq 
özlaştiradilar. Inson – özining dunyoga kelişini batamom asosli ravişda katta yiği bilan olqişlovçi eng 
ojiz va şörpeşona maxluqdir”, deb taʼriflagan [18, – S. 38]. 

Nikkolo Makiavelli “Hukmdor” asarining xotimasida “Men hukmdorlarga zolim bölişni, unga 
böysunuvçi tobelarga (mamlakat fuqarolariga) esa uşbu zulmdan qanday qutulişni örgatganman” [18, 
– S. 95], deb yozadi. Şu tariqa u noroziliklarni bostiriş yöllari bilan birga xalqning zulmdan qutuliş 
yöllarini ham körsatib, davlat va jamiyat xatti-harakatlarining oqibatlarini modellaştirib bergan. Uşbu 
sözlarni sotsiologik tahlil qilsak, fuqarolar xulqi va ijtimoiy kayfiyatidagi özgarişlarni doimiy örganib 
boriş lozim: davlatga işonçsizlik va ijtimoiy qiyinçiliklar odamlarni qonunlarni buzişga olib keladi, 
davlat esa bunday betartiblik siyosiy harakatga aylanmasligi uçun tezda çora köradi. Aksinça, 
amaldorlar vakolatlarini suiisteʼmol qilib, jamiyatga zulm ötkazsa, Makiavelli odamlarga bunday 
zulmdan qutuliş yöllarini örgatgan. 

Şu örinda Makiavellining maşhur iborasini keltirib ötiş mumkin. Jumladan, “Milliy davlatni 
quriş va mustahkamlaşda davlat amaldorlari şerdek dovyurak, tulkidek ayyor bölişi, agar pirovard 
maqsad foydali bölsa, öz vaʼdalarini bajarmasligi ham mumkin, çunki yuksak natijalar xuddi şunday 
yöl tutgan knyazlarga nasib etgan. Şafqatsizlikni, agar bir marotaba, unda ham fuqarolar manfaati 
uçun qöllanilgan taqdirda oqlaş mumkin, lekin fuqarolarni eziş uçun doimiy ravişda qöllanilsa, uni 
oqlaş mumkin emas” [18, – S. 28]. Bu bilan Makiavelli davlat boşqaruvini va davlat xizmatlarini 
amalga oşirişda baʼzi bir istisno qiladigan holatlarni tavsiflab, hukmdorning vakolatlari çegarasini va 
faqat davlat va jamiyat manfaatlari uçun zarur hollarda amalga oşirişi mumkinligi keltirib ötiş 
mumkin. 

Yevropa maʼrifatparvarlik davridagi mutafakkirlaridan biri Tomas Gobbsning (1588-1679) 
özining “Leviafan” asarida insonlarning davlat paydo bölgunigaça bölgan davrdagi hayotini tasvirlab, 
unda “Xaos” va “Ixtilof”lar hukmron bölganligini taʼkidlaydi yoki bu hukmronlikni “Hammaning 
hammaga qarşi uruşi” holati sifatida qayd etib, bunday holatdan çiqişning yagona yöli bu – ijtimoiy 
şartnoma tuziş deb bilgan [19]. Gobbs ijtimoiy şartnomaning şartlari sifatida, ötgan xafagarçiliklarni 
keçiriş, boşqalarga hurmat, öz tabiatiga köra odamlar teng ekanligini tan olişi, jamiyat ijtimoiy 
strukturasidagi ijtimoiy toifalarni ijtimoiy mavqeyidan qatʼiy nazar özi kabi odam deb qabul qiliş 
kabi şartlarni keltirib ötgan. Gobbsning taʼkidlaşiça davlat ham mana şu şartnoma mahsulidir. 
Odamlar umumiy tinçlik va öz muhofazasini taʼminlaş uçun ixtiyoriy ravişda uruş holatini bartaraf 
qilişga qodir hokimiyatni joriy qilişga kelişadilar. Bu kelişuvda har bir individ davlat foydasiga öz 
erkidan voz keçadi [19, – S. 505]. 

Fransiya maʼrifatparvari Şarl Lui Monteskyo (1689-1755) özining “Qonunlar ruhi” asarida 
har bir qonunning ruhi bir qança aniq şart-şaroitlar bilan belgilanişini va bu şart-şaroitlarning har biri 
öziga xos ahamiyat kasb etişini asoslab bergan. Qonun çiqaruvçi birinçi navbatda iqlim bilan 
hisoblaşişi zarur. Issiq iqlim xalqni noziklaştiradi va erinçoq qiladi. Şuning uçun bu yerda jazo bilan 
qörqitiş odamlarni işlaşga majbur qiladi. Davlat despotizm şaklida böladi. Yerning hosildorligi, toğlar 
va orollar, tekisliklar, yaʼni iqtisodiy muhit, dinning roli ham qonunlar ruhiga ijobiy taʼsir qiladi, deb 
hisoblaydi [20, – S. 288]. 
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Bizningça, Monteskyoning konsepsiyasida sotsiologiya uçun muhim jihatlar bor deyiş 
mumkin. Davlat tomonidan joriy qilingan normalar odatda universal körinişga ega böladi. Ammo 
davlat hududlarning geografik iqlim şaroitida yaşovçi aholi uçun doim ham mos kelmaydi. Şu 
sababdan jamiyatning huquqiy normalarga rioya etiş darajasi tuşib ketib uning örnini turliça lokal 
yoki etnik normalarni yaratilişiga şaroit yaratadi. Bu öz navbatida özboşimçalikni va davlat 
normalariga bölgan itoatkorlikka salbiy taʼsir qilişi mumkin. Şuni ham taʼkidlaş lozimki, 
Monteskyoning köplab nazariyalari sotsiologiyaning etnosotsiologiya qismiga öxşaşdir. 
Monteskyoning “Qonunlar ruhi” asarini Ogyust Kontgaça bölgan davrdagi Yevropadagi ilk 
sotsiologik asar deb baholaş ham mumkin. 

Şarq va Ğarb mutafakkirlarining davlat xizmatida halollik va adolatga doir qaraşlari quyidagi 
jadvalda umumlaştirildi (1-jadval). 

 
1-jadval 

Şarq va Ğarb mutafakkirlarining davlat xizmatida halollik va adolatga doir 
qaraşlarining qiyosiy tahlili 

 

Mutafakkir Asosiy asari Davlat xizmatida halollik va adolatga doir 
asosiy ğoya 

Abu Nasr Forobiy “Fozil odamlar şahri” 
Adolatli davlatni maʼrifatli, adolatparvar 
hukmdor boşqaradi; rahbar xalq içidan çiqqan 
eng munosib kişi bölişi lozim 

Nizomulmulk “Siyosatnoma” 
Amaldorlar axloqiy fazilatlariga qarab 
tanlanadi; nopok va johil kişilar davlat işiga 
qöyilmaydi, faoliyat muntazam nazorat qilinadi 

Amir Temur “Temur tuzuklari” 
Vakolatni suiisteʼmol qiliş va xazinaga xiyonat 
qatʼiy jazolanadi; amaldorlarning moddiy 
taʼminotiga eʼtibor beriladi 

Alişer Navoiy “Saddi Iskandariy”, 
“Mahbub ul-qulub” 

Hukmdor – boğbon, davlat – boğ: dono va 
adolatli boşqaruv jamiyat farovonligi va 
birligini taʼminlaydi 

Foma Akvinskiy “Ilohiyot jamlanmasi” 
(“Summa theologiae”) 

Halollik va adolat – axloqiy fazilatlarning eng 
muhimi; imtiyozlar orqali boşqalarga zarar 
yetkaziş adolatni buziş hisoblanadi 

Rojer Bekon “Buyuk inşo” 
Jaholat va noloyiq hokimiyatga tayaniş 
illatlarini bartaraf etiş uçun davlatni ilmli, halol 
kişilar boşqarişi zarur 

Nikkolo Makiavelli “Hukmdor” 
Hukmdor vakolatlari faqat davlat va jamiyat 
manfaati bilan çeklanadi; fuqarolarni eziş uçun 
qöllanilgan zöravonlik oqlanmaydi 

Tomas Gobbs “Leviafan” 
Davlat ijtimoiy şartnoma mahsuli; hokimiyat 
umumiy tinçlik va fuqarolar xavfsizligini 
taʼminlaşi lozim 

Şarl Lui Monteskyo “Qonunlar ruhi” 
Qonunlar jamiyatning tabiiy, iqtisodiy va 
ijtimoiy şaroitlariga mos bölişi kerak, aks holda 
huquqiy normalarga itoat pasayadi 

Manba: muallif tomonidan [7–11; 14–20] manbalar asosida tuzilgan. 
 
XULOSA 
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Xulosa qilib aytganda, Örta asrlarda Şarq va Ğarbiy Yevropa mutafakkirlari asarlaridagi 
davlat va jamiyat boşqaruviga doir taʼlimotlarini nazariy tahlil qiliş davlat siyosatining deyarli barça 
jabhalari ijtimoiy ehtiyojdan kelib çiqqan. Ammo, şuni ham taʼkidlaş lozimki, Şarq va Ğarb 
mutafakkirlarini davlat xizmatida halollik va adolatni tuşuniş va anglaşda farqlar bor. Şarq doim 
jamoaviylikka intilib har bir davlat tomonidan joriy qilingan normalar umum manfaatga qaratilganligi 
va davlat xizmatçilarining halol va adolatli bölişi asosiy talab bölgan bölsa, Ğarbda asosan 
individuallikka va davlat va jamiyat örtasida maʼlum bir kelişuvlarni ilgari surgan. Şarq va Ğarb 
mutafakkirlarining taʼlimotidagi umumiy öxşaşlik jamiyat xaos, betartiblik, avtokratiyaga qarşi 
bölgan. Şarqda birinçi renessans bölganligi sababli Şarq Ğarbdan ança oldin demokratik davlatga xos 
bölgan davlat boşqaruv elementlarini davlat boşqaruvida şakllantirgan. Şuningdek, Şarq va Ğarb 
mutafakkirlarining taʼlimotlarini qiyosiy tahlil qiliş siyosiy hodisalarning ijtimoiy sabablari va 
zarurati, jamiyatdagi ijtimoiy qatlamlarga bölinişga taʼsiri, jamiyat vakillarining tafakkur darajasini 
tahlil qiliş, davrlar ötişi bilan ijtimoiy ongidagi evolyutsion özgarişlarni tahlil qiliş imkonini beradi. 
Zero, sotsiologik yondaşuv har qanday siyosiy va ijtimoiy hodisalarni jamiyat va şaxs uçun foydali 
yoki zararli ekanligini aniqlaş, ijtimoiy birdamlik, farovonlik, halollik, adolat, erkinlik, şaxs ijtimoiy 
maqomini eʼtirof etiliş darajasiga baho berişni talab qiladi. 
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