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DAVLAT XIZMATIDA HALOLLIK VA ADOLATNI TA’'MINLASGA DOIR SARQ VA
GARB MUTAFAKKIRLARI TA’LIMOTLARINING NAZARIY TAHLILI

d - http://dx.doi.org/10.5281/zenodo.24134480

ANNOTATSIYA
Magqolada halollik va adolat sozlarining etimologik kelib ¢iqisi hamda davlat va jamiyat
bosqaruvida halollik va adolatning ijtimoiy, siyosiy va huquqiy ahamiyati ocib beriladi. Tarixiy-
qiyosiy, germenevtik va sotsiologik yondasuvlar asosida Sarq mutafakkirlaridan Abu Nasr Forobiy,
Nizomulmulk, Sohibgiron Amir Temur va Aliser Navoiyning ta’limotlarida davlat xizmatida halollik
va adolatning ustuvorligi nazariy tahlil qilinadi. Suningdek, Garb mutafakkirlaridan Foma Akvinskiy,
Rojer Bekon, Nikkolo Makiavelli, Tomas Gobbs va Sarl Lui Monteskyoning davlat bosqaruvida
halollik va adolatni 6rnatisga doir yondasuvlari tahlil qilinib, ikki an’ananing umumiy va farqli
jihatlari aniglanadi hamda ularning bugungi davlat xizmatidagi ahamiyati korsatib beriladi.
Kalit sozlar: davlat xizmati, davlat bosqaruvi, halollik, adolat, korrupsiya, Sarq
mutafakkirlari, Garb mutafakkirlari, sotsiologik yondasuv, antikorrupsion madaniyat, ijtimoiy
sartnoma, adolatli davlat, huquqiy ong.

Kocumon Boxun,

HesaBucumslii nccinenoBareisb

HanuonansHoro yausepcurera Y30ekucrana umeHn Mupzo Yiayroeka
e-mail: voxidkosimov@mail.ru

TEOPETUYECKHNU AHAJIN3 YYEHUH BOCTOYHBIX U 3AIIATHBIX
MBICJMUTEJEN O OBECIIEYEHUU YECTHOCTHU U CIIPABEJIJ/INBOCTHU HA
TOCYJAPCTBEHHOM CJIYKBE

AHHOTAIUSA

B crarbe packpeiBaeTcsi ATUMOJOTHYECKOE IPOUCXOKIACHUE MOHATUU «YECTHOCTBY H
«CIPaBEIJIMBOCTBY, a TAKXKE UX COLHUAIBHOE, MOJUTUYECKOE U MPABOBOE 3HAYEHUE B YIIPABICHUU
rocy1apcTBOM H 0OmecTBOM. Ha OCHOBE HCTOPHKO-CPaBHHTEIHHOTO, T'€PMEHEBTUYECKOTO H
COLMOJIOTUYECKOTO  MOJAXOAOB  TEOPETUYECKH  AHAIU3ZUPYETCS NPUOPUTET YECTHOCTU U
CIPaBeUIMBOCTA Ha TOCYJapCTBEHHOU Cily>)kOe B Y4YEHHSIX BOCTOYHBIX Mbiciutenei AOy Hacpa
®apabu, Huzam anpb-Mynbka, Amupa Tumypa u Anumepa Hapou. Takxke aHaIM3UPYIOTCS MTOAXOIbI
3anaaHblx MblicauTeneit @omel AkBuHCckoro, Pomxkepa bskona, Hukkono Makuaemnu, Tomaca
I'o66ca wu Illapns Jlym MoHTeckbe K YTBEPKICHHUIO UECTHOCTH U CIPABEATUBOCTH B
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rOCyJJapCTBEHHOM YIIPaBJIEHUH, BBISABIISIOTCS OOLINE U OTIMYUTEIbHBIC YEPThI IBYX TPAAULIUN U UX
3Ha4YeHHUE JJIs1 COBPEMEHHOU TOCYapCTBEHHOM CITyKOBI.

KaroueBble ci10Ba: rocyapcTBeHHas Ciyk0a, TOCYJapCTBEHHOE YIIpaBlIEHHE, YECTHOCTD,
CIIPaBEUIMBOCTb, KOPPYIILHSI, BOCTOUHBIE MBICINUTENHN, 3allaJHblE€ MBICIUTENH, COLMOIOrMYECKUN
MOJIX0/I, AHTUKOPPYMIMOHHAS KYJbTYpa, OOLIECTBEHHBIH JOrOBOp, CIPABEUIMBOE T'OCYAAPCTBO,
IIPaBOCO3HAHHUE.

Kosimov Vokhid,

Independent researcer

National University of Uzbekistan named after Mirzo Ulugbek
e-mail: voxidkosimov@mail.ru

THEORETICAL ANALYSIS OF THE TEACINGS OF EASTERN AND WESTERN
THINKERS ON ENSURING HONESTY AND JUSTICE IN PUBLIC SERVICE

ABSTRACT
The article examines the etymological origin of the concepts of honesty and justice and their
social, political and legal significance in state and public governance. Based on historical-
comparative, hermeneutic and sociological approages, it analyzes the priority of honesty and justice
in public service in the teacings of Eastern thinkers Abu Nasr al-Farabi, Nizam al-Mulk, Amir Timur
and Aliger Navoi. The views of Western thinkers Thomas Aquinas, Roger Bacon, Niccold Magiavelli,
Thomas Hobbes and Carles Louis Montesquieu are also analyzed, and the common and distinctive
features of both traditions and their relevance for modern public service are identified.
Key words: public service, public administration, honesty, justice, corruption, Eastern
thinkers, Western thinkers, sociological approag, anti-corruption culture, social contract, just state,
legal consciousness.

KIRIS

Bugungi kunda global dunyoning umumiy manzarasida davlat bogqaruvini yanada samarador
qilis va muvaffaqiyatli amalga osirigda ba’zi davlatlarda hanuzgaca davlat bosqaruvida, davlat
xizmatlarini amalga osirisda, ijtimoiy va iqtisodiy sohada, huquqni muhofaza qilis tizimida
korrupsiya holatlari turli korinislarda roy berib, sof demokratik qadriyatlarni barbod qilayotganga
Oxsaydi.

Davlat bogqaruvi samaradorligini pasaytirisning eng muhim omillaridan biri bu korrupsiyadir.
Suningdek, korrupsiyani jamiyatda tizimli va institutsional xususiyatiga ega bdlgan ig-igidan
buzgungi goya sifatida namoyon bdlisidir. Korrupsiyaviy munosabatlari kOp jihatdan davlat
hokimiyati mexanizmlarini disfunksiya holatiga keltirib, gibrid korinisdagi institutiga aylanib boradi.
Korrupsiyaga aloqador mansabdor saxslar esa davlat bosqaruvini obrodsizlantirib, ularni korrupsiya
orqali turli jinoyat sodir etisiga sabab bdladi. Korrupsiyaning eng xavfli jihati sundaki, u 6zini-0zi
kopaytiris  xususiyatiga ham  egadir. Yangi  Ozbekiston jamiyatida  korrupsiyani
deinstitutsionalizatsiya qilisning keng kolamli korrupsiyaga qarsi kurasis harakati davlatning ustuvor
siyosatiga aylanganligi va davlat tomonidan korrupsiyaning har qanday korinislarini bartaraf etis
bdyica korilayotgan amaliy cora-tadbirlarning samaradorligi usbu muammoni bartaraf etisga Yangi
Ozbekiston davlati qodir ekanligidan dalolat beradi.

Davlat xizmatcilariga halollikni singdiris masalasining 6tkirligi azaldan dolzarb masala
sifatida tadqiqot obyektiga aylanib kelgan. Jumladan, davlat bosqaruvida istirok etuv¢i barga
amaldorlar 6z vazifalarini 6tasda ularda adolat, sadoqat va halollikni davlat hukmdori tomonidan
qoyilgan biringi darajali talabi bolisi lozimligi borasidagi fikrlar dastlab, antik davr faylasuflari
Sugrot, Aflotun, Arastu tomonidan ta’kidlangan bolsa, Sarqda, Abu Nasr Forobiy, Abu Rayhon
Beruniy, Abu Ali ibn Sino, Abu Homid Gazzoliy, Abu Xasan Ali ibn Muhammad al Basri al
Mavardiy, Ibn Xaldun, Aliser Navoiy, Zahiriddin Muhammad Bobur kabi Sarqning buyuk
mutafakkirlari 6z asarlarida davlat xizmatcilariga halollikni singdiris borasida turlica fikr va
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yondasuvlarni 6z asarlarida bayon qilganlar. Bu masala bugungi kunda ham dolzarbligini
yoqotmagan: Prezident $.Mirziyoyevning “Inson qadri, uning huquq va erkinliklari, qonuniy
manfaatlari ugun” asarida adolatli davlat va qonun ustuvorligi goyalari davlat siyosatining ustuvor
yonalisi sifatida belgilangan [12].

METODOLOGIYA

Davlat fuqarolik xizmatgilariga halollik vaksinasini singdirisda “Komplayens-nazorat” tizimi
rolini osiris masalasini Yangi Ozbekistonning ijtimoiy voqeligi bilan bogliq jihatlarini tadqiq etisda
Ozbekiston Respublikasi Prezidenti S.Mirziyoyevning asarlari gimmatli manba vazifasini 6taydi.
Davlat xizmatgilarida halollik qadriyatlarini rivojlantiris masalasining dolzarbligi azaldan dolzarb
masala sifatida tadgiqgot obyektiga aylanib kelgan. Jumladan, mamlakat fugarolarining siyosiy,
huqugiy va sotsial ongini rivojlantiris bilan birga davlat xizmatidagi amaldorlarida halollik
qadriyatlarini rivojlantiris haqidagi fikrlar dastlab, antik davr faylasuflari Suqrot, Aflotun, Arastu
tomonidan ta’kidlangan bolsa, Sarqda, Abu Nasr Forobiy, Abu Ali ibn Sino, Abu Xasan Ali ibn
Muhammad al Basri al Mavardiy, Ibn Xaldun, kabi Sarq mutafakkirlarining 6z asarlarida turlica
yondasuvlarni bayon gilganlar. Garb mutafakkirlaridan Foma Akvinskiy, Rojer Bekon, Nikkolo
Makiavelli, Tomas Gobbs, Jon Lokk, Sarl Lui Monteskyolar va bosqa mutafakkirlarning asarlarida
keltirilgan. Suningdek, Destut de Trasi, Frensis Fukuyama, Xarold Lassuel, Jon Jost, Samuel
Xantingtonlarning asarlarida ham davlatning igki va tasqi siyosatida davlat xizmatgilarining siyosiy
tafakkurini rivojlantiris masalasi diqgat markazida bolgan. Tadgigotda tarixiy-giyosiy, germenevtik
(matnlarni talqin qilis), mantiqiy-tahliliy hamda sotsiologik yondasuv usullaridan foydalanildi; Sarq
va Garb mutafakkirlarining qaraslari umumlastirilib, qiyosiy jadval saklida tizimlastirildi.

Prezident $.Mirziyoyevning “Xalqimiz asrlar davomida diniy va dunyoviy ilmlarni 6zaro
uygun rivojlantiris borasida noyob tajriba maktabini yaratgan. Bu fikrning amaliy tasdigini 6zining
beqiyos ilmiy kasfiyotlari, ma’naviy-ma’rifiy tafakkuri bilan jahon ahlini hayratda qoldirgan ulug
olimlar va ulamolarimizning bebaho merosi misolida yaqqol koris mumkin”, degan sozlari usbu
tadqiqotimizni metodologik asosni tagkil qiladi.

ASOSIY QISM

Orta asrlarda Sarqda davlat xizmatgilari siyosiy tafakkurini rivojlantiris borasidagi manbalarni
tahlil qilisgda Abu Nasr Forobiyning “Fozil odamlar gahri” asari, Nizomulmulkning “Siyosatnoma”
asari, Ibn Sinoning “Kitob as-sifo”, “Kitob as Siyosat”, “Kitob an Najot”, “Donisnoma” asarlari, Ibn
Xaldunning “Kitob al Ibar” asari, Movardiyning “Ahkomi sultoniya” kabi asarlari davlat xizmatcilari
siyosiy tafakkurini rivojlantirisning siyosiy, huquqiy va ijtimoiy masalalarini nazariy tahlil imkonini
beradi. Orta asrlar Garbiy Yevropada ijtimoiy siyosat, ijtimoiy davlat va inson qadrini yuksaltiris
masalalari Foma Akvinskiyning “Teologiyalar qiymati” asari, Rojer Bekonning “Buyuk inso” asari,
Nikkolo Makiavellining “Hukmdor” asari, Tomas Gobbsning “Leviafan” asari va Jon Lokkning
siyosiy qaraglarida aks etganini tasdiqlas mumkin.

Davlat bosqaruvini takomillastiris bdyica kdplab xalqaro tagkilotlar mamlakatda korrupsiyani
jilovlag muammosini hal qilmay turib davlat bosqaruvini va sifatli davlat xizmatlarini samarali taskil
gilib bolmasligini takror va takror ilgari surmoqdalar. Bugungi Yangi Ozbekistonning koplab
ijtimoiy-igtisodiy va siyosiy-huquqiy islohotlari orasida korrupsiyaga qarsi kuras alohida 6rin tutadi.
2017-yil 3-yanvarda ORQ-419-sonli gabul gilingan Ozbekiston Respublikasining Korrupsiyaga qarsi
kurasis t6grisidagi qonunning qabul qilinisi jamiyat va davlat manfaatlarini himoya qilis borasida
muhim strategik qadam boldi. Suningdek, 2020-yil 29 iyundagi Ozbekiston Respublikasi
Prezidentining PF-6013-sonli Ozbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarsi kurasis tizimini
takomillastiris bdyiga qdsimca g¢ora-tadbirlar togrisidagi Farmoniga muvofiq Korrupsiyaga qarsi
kurasis agentligi taskil etilganligi mamlakatda katta tarixiy voqea sifatida demokratiya va huquq
ustuvorligi asoslariga putur yetkazuve¢i, inson huquqlarining buzilisiga olib keluvgi, bozorlar faoliyati
va investitsiyalarga jiddiy tosqinlik qiluvgi, biznes yuritis xarajatlarini osiruvei, milliy iqtisodiyotni
zaiflastiruvei, yasirin iqtisodiyotni sakllantiruv¢i, farovonlik darajasini pasaytiruvei, daromadlardagi
tengsizlikni kugaytiruvgi korrupsiyaning oldini olis va unga qarsi kurasisning huquqiy asoslarini
belgilab berdi [1].
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Sobiq SSSR davridan meros bolib qolgan korrupsiya davlat bosqaruv tuzilmalari bilan
cambarcas boglangani sababli, mustaqil Ozbekiston olimlarining kdplab tadqiqotlarida korrupsiyaga
qarsi kuras davlat siyosatining ustuvor vazifasi sifatida qaraladi. Ozbek davlatgiligida azaldan davlat
xizmatgilaridan ruhan poklik, sadogat, insof, diyonat, adolat va halollik talab qgilib kelingan.

Davlat xizmatida halollik va adolatni ta’minlasning ijtimoiy va ma’naviy asoslarini tahlil gilar
ekanmiz, avvalo jamiyat haqidagi sotsiologik yondasuvlarni ilk manbalarini topisimiz lozim bdladi.
Buning ugun jamiyat haqidagi ilk qaraslarni aynan Sarq mamlakatlaridagi diniy qaraslarida,
faylasuflarni ta’limotlarida, mutafakkirlar va davlat arboblarining asarlarini 6rganis orqali jamiyat
haqidagi ilk sotsiologik yondasuvlar aynan Sarq mamlakatlarida yuzaga kelganini isbotlab beris
mumkin.

Bizninggca, halollik va adolat bir birini toldiruvei elementlar bolib, bunday tusuncalarni bir-
biridan ajratis mumkin emas deb hisoblaymiz. Cunki, halollik bélmagan joyda adolat ham bolisi
mumkin emas, yoki adolatsizlik hukm surgan muhitda ham halollik ham bdlmasligi aniqdir. Suning
ucun jamiyat ravnaqi va samarali davlat xizmatlarini taskil qilis ucun usbu tizimda halollik bilan
adolat tamoyillari ham eng ustuvor bélisi lozim.

Ozbekiston Milliy ensiklopediyasida “Halol” s6zi quyidagica izohlangan. Halol (arabga erkin,
ruxsat etilgan, boglanmagan) ma’nolarini anglatib, sariatda musulmonlar ugun ruxsat etilgan xatti-
harakatlar va islar, toza va pok hisoblangan ozig-ovgatlar. Qur’on va hadisga kora, suv, sut, non,
meva va uning sarbatlari, poliz ekinlari, Allohning ismi aytib sdyilgan halol hayvonlar va halol
qilingan taomlar, kiyisga ruxsat berilgan kiyimlar haloldir. Halol mehnatdan topilgan mulk, meros,
hadya qilingan narsa, ikki tomon roziligi bilan bdlgan tijorat tufayli qolga kiritilgan mablag halol
boladi. Sariatda halol hisoblangan narsani harom degan odam kofir hisoblanadi [2, — B. 632].

Fikrimizga, songgi yillarda mamlakatimizda *“Halollik vaksinasi” degan atama qoéllana
boslandi. Muhtaram Prezidentimiz $.Mirziyoyev tasabbusi bilan halollikni jamiyat vakillarining har
birini ongiga singdiris, davlat xizmati tizimini halol insonlar bilan ta’minlag, qarorlar qabul qilisda
adolat tamoyili ustuvor bolisi boyica qilingan sa’y-harakatlar bejizga emas. Cunki, davlat xalgning
isonci bosqaga yol bilan emas, faqat halollik bilan qozonisi mumkin. Halollik bor joyda esa tinglik,
farovonlik va rivojlanig boladi. Davlat xizmatcisi halol bolsa, uning garoridan xalqg manfaat topadi.
Igtisodiyotda halol raqobat bdlsa, investitsiya kirib keladi, innovatsiya ham rivojlanadi. Yoslar
halollikni qadrlab ulgaysa, yurtning kelajagi mustahkam béladi. Demak, halollik sungaki sior emas,
balki davlatning va jamiyatning ertangi kunini belgilab beradigan strategik yonalisdir. Agar halol
atamasi arablarning Orta Osiyoga kirib kelisi va islom dinining tarqalisi bilan géllanila boslagan
bélsa, islomdan oldingi diniy-falsafiy ta’limotlarda bu tusunga yaxsilik, ezgulik, togrilik kabi
tusuncalar bilan ifodalangan.

“Avesto” kitobida umuminsoniy tamoyillarga, inson ma’naviyati va amaliy faoliyati ugun
adolat tamoyiliga katta e’tibor qaratilgan. Asarda yaxsilik, yoruglik, barkamollik, hurfikrlilik timsoli
bolgan afsonaviy xudo Ahuramazda, giyofasida yaqqol namoyon bdladi. Zardustning fikriga,
odamlar yaxsilik, yoruglik kuclariga ergasisi, yaxsilikni yomonlikdan, adolatni hagsizlikdan farqlab
olisi, hayoti davomida Ahuramazda tomonida bélisi lozim. Insonning bu jarayondagi yaxsilikning
galabasi ugun kurasda befarq turmasligida, yasas tarzida, ma’naviy qiyofasida, ijtimoiy faoliyatida,
“Ezgu fikr, ezgu s6z va ezgu amal” tamoyilida namoyon bdéladi [3, — B. 26-28].

Sotsiolog A.Abdullayev 6zining tadqiqotlarida “Zardustiylik dinining Avesto kitobi nafaqat
diniy kitob, u jamiyatdagi ijtimoiy munosabatlarni tartibga solib turuv¢i normalar yigindisi hamdir.
Avesto kitobi jamiyat vakillari 6rtasidagi turli munosabatlardan tortib davlat bosqaruvi darajasidagi
munosabatlarni tartibga solisga qaratilgan va har bir munosabatni adolat tamoyilida bdlisini
ta’minlaydigan ijtimoiy huquqiy asos deb ta’riflas mumkin. Avestodagi davlat bosqaruviga doir
adolat tamoyillarini siyosiy yoki huqugiy munosabat deb ta’riflasak, jamiyat vakillari ortasidagi
munosabatlarni tartibga solisda adolat tamoyillarini ijtimoiy ya’ni sotsiologik asos deb eng qadimgi
manbalar sifatida e’tirof etis mumkin”, deb ta’kidlagan [4, — B. 75].

Avesto kitobida adolat s0zi 74-marta islatilgan bolib adolat sohibi bdlgan hukmdorlar va
amaldorlarga “Farrihmand” Avesto “Xavrinavant”. Ma’nosi — farradan xabardor yoxud farra sohibi.
Farra Avestoda “Xavrina” yoxud “Xarvinanga”, qadimgi fors tilida “Farnah”, pahlaviyda “Xavarrah”
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yoxud “Xavarag”, monaviy bitiklarda “Farrih”, forsgada “Farr®, “Farrih” yoxud “Xavarrih” yoxud
“Xurrih” deb nomlangan. Bu sunday ilohiy farogat va muhabbatdirki undan ogoh bolgan zot y6lbosci,
hukmdor béladi, sahriyorlik maqomiga erisadi, adolat sohibiga aylanadi deb keltirilgan. Avesto kitobi
jamiyat hayotining bar¢a jabhalarida adolatli bolis buyurilgan. Umuman olganda insonning hayotlik
cogida gilgan barca amallari aynan adolat mezoni bilan dl¢cangan. Bir s6z bilan aytganda davlat va
jamiyatni adolatli bosqaruv hagidagi eng qadimiy manba Avestodir [5, — B. 310].

Ozbek tilidagi “Adolat” s6zining etimologiyasiga e’tibor beradigan bélsak, adolat arabca
a’dalatun (4lae) fe’lidan s6zidan olingan bolib, fagat togri bolis, togri tagsimlas, halol bolis, togri
sozli bolis va xolis bolis ma’nolarini anglatadi. Ozbek tilining izohli lugatida ADL Bu arabga sz
a’dl(un) sakliga ega. Ozbek tiliga fathali ayn tovusini a unlisiga almastirib qabul gilingan: a’dl (Jx)
— adl. Bu s6z asli “Juda togri saklga ega boldi ma’nosini anglatuv¢i a’dala fe’lining I bob masdari
bolib, su fe’lning “Adolatli boldi” kd¢ma ma’nosi asosida hosil gilingan va “Adolatlilik”,
“Haqgoniylik” ma’nosini anglatuvgi otga aylangan. Adl so6zi hozirgi 6zbek tilida juda oz islatiladi,
asosan “adl turib ber” birikmasi tarkibida qatnasadi [6, — B. 15].

Abu Nasr Forobiy “Fozil odamlar sahri” asarida “Mamlakatda adolatli jamiyat qurig ugun uni
mudofaa qilis va oqilona bosqaris usulini bilis, odamlarga yovuzlikdan saqlanis ezgulikka ya’ni
halollikka intilig yollarini korsatis lozim. U davlat rahbarining bosgaruv mahorati umumiy baxtga
erisis yolidir”, “Adolatli davlatni ma’rifatli hukmdor bosqaradi, u ma’naviyat, adolat yetakgisi bolisi,
0z fazilatlari bilan gat’iy talablarga javob berisi lozim. Ularning 6zlaridan saylangan rahbar yoki
bosliglar hokimi mutlag bolmaydi. Ular odamlar icgidan kotarilgan, sinalgan eng oliyjanob,
rahbarlikka loyiq kisilar boladilar. Suning ucun bunday rahbarlar 6z saylov¢ilarini t6la ozodlikka
ciqaradilar, ularni tasqi dusmandan muhofaza qiladilar” deb keltirgan [7, — B. 190].

Suningdek, Abu Nasr Forobiyning sahar va davlatlarga hukmdorlik qilis ugun 6n ikki
sifatining 6n biringisida “Tabiatan adolatparvar bolib, odil odamlarni sevadigan, istibdod va jabr-
zulmni, mustabid va zolimlarni yomon koruvc¢i, 6z odamlariga ham, begonalarga ham hagiqat giluvgi,
bargani adolatga caqiruve¢i, nozik; jabrlanganlarga madad beruvg¢i, bar¢aga yaxsilikni va 6zi suygan
gozalliklarni ravo koruvei bolisi zarur, 6zi haq is oldida 6jarlik qilmay, odil is tutgani holda, har
ganday hagsizlik va razolatlarga murosasiz bolisi zarur” deb ta’kidlagani Sarqda azaldan adolat
ustuvor tamoyil bolganligini tasdiglaydi [8, — B. 244-245].

Davlat xizmatini taskil qilisda adolatni ustun qdyis borasidagi yondasuvni Abu Ali Hasan ibn
Ali Tusiy Nizomulmulkning “Siyosatnoma” asari ham e’tiborga loyiq. U kisi Saljuqiylar davlatida
ottiz yil vazir bolib islagan davlat va jamiyat arbobi bolgan. Nizomulmulk davlat va jamiyat
bosqaruvidagi amaldorlarni axloqiy fazilatlariga qarab tanlas, adolat va halollik oyoq osti giladigan
kisilarni davlat iglariga aralastirmaslikni, davlatni bosqarisda kengas bilan olib boris, faoliyatlarni
muntazam nazorat qilis, itoat, ijro va sifatlari togrisidagi qaraslari bilan ahamiyatlidir. Aynigsa,
Nizomulmulkning “Davlat amallarini johil va nopok kisilarga isonib bdlmaydi, faqat pok, porso
olimlarga beris lozim” degan korsatmalari Saljuqiy sultonlarning siyosiy qollanmasi deb
baholaganlar [9, — B. 100].

Sohibgiron Amir Temur Koragon davlat bosqaruv islarini tagkil qilisda quyidagi islarni
amalga osirgani Ozining tuzuklarida bayon qilgan, Amir Temurning davlat bosqaruviga nazar
taglasak, adolat va qudrat timsoli Sohibqgiron saltanat bosqaruvidagi mansabdor saxslarning qol
ostidagi xodimlar va xalqga nishbatan tamagirlik gilmasliklari ugun ularning moliyaviy ta’'minotiga
alohida e’tibor berib turganligini qayd etgan. Jumladan, “Temur tuzuklari”da Amir Temur sunday
yozadi “Agar askar, soq¢i yoki mirsab fuqgarolardan bir nima olsa-yu, el gatori haqqgini télamasa,
vakolatini suiiste’mol qilsa, nafaqat bos kiyim, balki bosidan ham ajraladi, soliq sohasida soliggilarim
tomonidan sodir gilingan har ganday suiiste’molgilikka nisbatan safqat qilmadim. Mamlakat
xazinagilari bolmis moliya vazirlari moliyalastirisda xiyonat gilsalar va 6zlastirib olgan bdlsalar,
safqat qilmayman. Agar Ozlastirib olgan mablagi 6ziga tegisli haq miqdoridan osmasa, mazkur
mablag unga in’om Ornida qoldirilsin. Agar 6zlastirib olgan mablagi maosidan ikki baravar ortiq
bolsa, ortigi oladigan maosi hisobidan uslab qolinsin. Agar maosidan ug¢ baravar kdp mablag olgan
bolsa, hammasi saltanat xazinasiga tortiq sifatida olinsin” [10, — B. 105].
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Gazal mulkining sultoni va davlat arbobi Aliser Navoiy adolatli davlat va farovon jamiyat
haqidagi qaraslarini 6zining “Saddi Iskandariy”, “Mahbub ul qulub” asarlarida keltirib 6tgan. Navoiy
ta’limotlarida, bir tomondan hukmdor va bogbonni, bosqa tomondan davlat va bogni solistiradi. Unga
kora, agar bogbon aqlli va mehnatsevar bdlsa, uning bogi gullab-yagnaydi. Xuddi sunday agar
mamlakatni aqlli, dono, adolatli, xalqi u¢un qayguradigan va uni sevadigan hukmdor bosqarsa dsa
davlat rivojlanib farovonlasadi hamda jamiyat bir butun kugga aylanib, davlatni va davlat hukmdorini
gollab-quvvatlaydi hamda himoya giladi [11, — B. 115].

Muhtaram Prezidentimiz $.Mirziyoyev adolatli davlat tusuncasiga quyidagica ta’rif bergan.
Jumladan, “Adolatli davlatning xususiyati sundayki, u avvalo qonun ustuvorligini qaror toptirisi
kerak. Su bois, biz 6z faoliyatimizning birin¢i kunidan “Xalq davlatga emas, davlat xalgqga xizmat
giladi”, degan siyosatni, ya’ni, inson qadrini uluglas, inson manfaatini ta’minlag tamoyilini eng
ustuvor vazifa sifatida belgilab oldik”, degan sozlari adolatli davlat tamoyili azaldan 6zbek
davlatciligining ustuvor tamoyili bolganini tasdiglaydi [12, — B. 145].

Fikrimiz¢a, Muhtaram Prezidentimiz $.Mirziyoyevning usbu sozlaridan suni anglas
mumbkinki, adolat bu barcani qonunlarga birdek rioya etisi va hamda davlat xizmatlarini bajarigda
davlatning yagona manbasi bdlgan xalgni 6z hayotidan rozi bolib yasaslari ugun munosib saroit
yaratigda istirok etisdir.

Professor M.Bekmurodov adolat tusuncasiga “Adolat inson qalbidagi eng asosiy tuygudir,
jamiyatda barca tusungalarning eng asosiysi va oliyjanobidir. Adolat har doim ommani katta istiyoq
bilan talab giladigan ehtiyojidir. U diniy e’tiqodimiz mohiyatining mazmunidir, xuddi su bilan birga,
u ehtiyotkorlikning ham bir korinisidir. Adolat ¢uqur yasirin e’tiqod obyekti va barga ilmlarning
boslanisi, Ortasi va oxiridir” deb, ta’riflagan [13, — B. 145].

Orta asrlar Garbiy Yevropa mutafakkirlaridan Foma Akvinskiy (1225-1274) jamiyatda inson
fazilatlarni va uning yaxsi xulg-atvorini hamda tabiatini takomillastirig davlat va jamiyatni bosqarisda
ratsional yondasuvga yordam beradi deb bilgan. Insoniy fazilatlar 6z mazmuniga kora farglanadi,
agliy (intellektual) va asosiy fazilatlar agliy fazilatlarga donolik, tarbiya va ehtiyotkorlik kirsa, asosiy
fazilatlarga ehtiyotkorlik, halollik, adolat, métadillik va gat’iyatlilik kabi fazilatlar kiradi. Suningdek,
u adolat va rahm-safqat hukmdor irodasini togri bosqaradi. Ehtiyotkorlik ezgu islar ugun zarur, gunki
u aqlni rivojlantiradi, inson tabiatiga xos turtki va intilislarni tiyib turadi. Axloqiy fazilatlarning eng
muhimi halollik va adolatdir, cunki uning asosi birin¢i navbatda aqldir deb ta’kidlaydi [14, — S. 145].

Bizningga, Foma Akvinskiyning jamiyat haqidagi qaraslarining markazida halollik va adolat
bolgan, suningdek uning davlat, siyosat va huquqqga doir ta’limotlarida ham aynan halollik va adolat
tamoyiliga asoslangan holda bayon gilgan. U mamlakat fugarolari orasida ijtimoiy hayot va yasas
ucun zarur bolgan resurslardan foydalanisda bosqa fuqarolarga zarar yetkazadigan bolsa va bunga
turli yollar bilan imtiyozlarni davlat hukmdorlari tomonidan berilgan bélsa, adolat buzilgan va eng
katta gunoh deb hisoblagan. Foma Akvinskiyning Orta asrlar Yevropasida sodir bélgan korrupsion
holatlarni ilk bor talgin gilgan mutafakkir deb ta’riflas mumkin.

Rojer Bekon (1214-1292) ham “Buyuk ingo” nomli asarini turli muammolarni drganigga
bagislagan. Dastlab, u jamiyatda yasayotgan insonlar xatolarining sabablari drgangan, songra Osa
davrlarning umumiy muammosini 6rganib, bu muammolarning bir-biriga bogliq jihatlarini tahlil
qilgan. Suningdek, Rojer Bekon “Kigik inso”, “Ugingi ingo” va “Falsafa toplami” asarlarida falsafa
va ilohiyot Ortasidagi munosabatlarni organisga, davlat bosqaruvi, davlat xizmatcilarining saxsiy
fazilatlari hamda jamiyat haqidagi qaraslarini bayon etgan [15, — P. 145]. Rojer Bekonning
ta’kidlasica “Inson jaholatining tort sababi bor: noloyiq hokimiyatga tayanis, jamiyatda yomon
odatlarning doimiy turib qolisi, johil bilimsiz va nodon olomon fikrining ustunligi, har ganday jinoyat
va jaholatni oqlovgi turli hikmatlar bilan yasasdir. Suning ugun bu illatlar bizga ajdodlarimizdan 6tib
kelgan, bu odat tusiga kirgan, odatda gabul gilingan. Eng acinarlisi bu masalada johillar bilan
bahslasis befoyda. Bunday illatdan qutilisning yagona y6li johillarning dalillarini rad etis kerak va
gayrioddiy emas, balki haqiqat bolgan donolik bilan yondasis kerak™ [16, — S. 866-877].

Fikrimizca, Rojer Bekon, odamlarni ijtimoiy hayotini yaxsilas, har sohada adolatni Ornatis
hamda davlat va jamiyatni oqilona bosqaris ugun jamiyatga ilmli odamlar zarurligini ta’kidlagan.
Avom, ya’ni ilmsiz, halollik va adolatni togri anglamaydigan odamlar davlat hokimiyatini bosqarsa,
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bunday davlatda zalolat va baxtsizlik avj oladi. Aks holda jamiyat rivojlanisdan toxtab, jamiyat
vakillari 6zining notdgri islari va notdgri qarorlarini turli yollar bilan jamiyatga togri deb korsatadilar,
degan xulosaga kelgan.

Fransuz faylasufi Etyen Jilson Rojer Bekonning jamiyat haqidagi qaraslarini XIII asrda va
hatto Ogyust Kontgaca bolgan davrda yagona deb baholab, uning butun insoniyatni birlastiruvei
universal jamiyat yaratis ugun ilmiy, falsafiy va diniy bilimlarni sintez qilisga intilganini ta’kidlaydi
[17, - S. 364].

Garbiy Yevropa orta asrlarida davlat va jamiyat bosqaruviga doir 6z konsepsiyasini islab
¢iqgan yana bir Garb mutafakkiri Nikkolo Makiavelli (1469-1527) “Hukmdor” asarida “Odamlarning
Xatti-harakatlarini bir xil hirs va intilislar belgilaydi. Inson tabiatining zaminida amalparastlik,
garazgoylik yotadi. Jamiyatdagi ba’zi odamlar subutsiz, nosukur, qoérqoq, hasadgdy bosqalarni kora
olmaydigan xossalarga egadirlar. Qobiliyati ¢eklangan bolsa ham 6z imkoniyatlari ¢egarasidan
tagqaridagi xohislariga erisis ugun he¢ narsadan toy tortmaydilar. Ular doim hozirgi kundan norozi,
Otmisni maqtaydilar, taqlid qiligni sevadilar, lekin yaxsi narsalarga nisbatan yomon odatlarni tezroq
ozlastiradilar. Inson — 6zining dunyoga kelisini batamom asosli ravisda katta yigi bilan olqislov¢i eng
0jiz va sorpesona maxluqdir”, deb ta’riflagan [18, — S. 38].

Nikkolo Makiavelli “Hukmdor” asarining xotimasida “Men hukmdorlarga zolim bdlisni, unga
bdysunuvei tobelarga (mamlakat fuqarolariga) esa usbu zulmdan qanday qutuligni 6rgatganman” [18,
— S. 95], deb yozadi. Su tariga u noroziliklarni bostirig yollari bilan birga xalqning zulmdan qutulis
yollarini ham kdrsatib, davlat va jamiyat xatti-harakatlarining oqibatlarini modellastirib bergan. Usbu
sOzlarni sotsiologik tahlil qilsak, fugarolar xulqi va ijtimoiy kayfiyatidagi 6zgarislarni doimiy 6rganib
boris lozim: davlatga isongsizlik va ijtimoiy qiyingiliklar odamlarni qonunlarni buzisga olib keladi,
davlat esa bunday betartiblik siyosiy harakatga aylanmasligi ugun tezda c¢ora koradi. Aksinga,
amaldorlar vakolatlarini suiiste’mol qilib, jamiyatga zulm Gtkazsa, Makiavelli odamlarga bunday
zulmdan qutulis ydllarini rgatgan.

Su 6rinda Makiavellining mashur iborasini keltirib 6tis mumkin. Jumladan, “Milliy davlatni
quris va mustahkamlasda davlat amaldorlari serdek dovyurak, tulkidek ayyor bolisi, agar pirovard
magsad foydali bolsa, 6z va’dalarini bajarmasligi ham mumkin, ¢unki yuksak natijalar xuddi sunday
yol tutgan knyazlarga nasib etgan. Safqatsizlikni, agar bir marotaba, unda ham fuqarolar manfaati
ucun qdllanilgan taqdirda oqlas mumkin, lekin fugarolarni ezis ugun doimiy ravisda qollanilsa, uni
oglas mumkin emas” [18, — S. 28]. Bu bilan Makiavelli davlat bosqaruvini va davlat xizmatlarini
amalga osirisda ba’zi bir istisno giladigan holatlarni tavsiflab, hukmdorning vakolatlari ¢egarasini va
fagat davlat va jamiyat manfaatlari ugun zarur hollarda amalga osirisi mumkinligi keltirib otis
mumkin.

Yevropa ma’rifatparvarlik davridagi mutafakkirlaridan biri Tomas Gobbsning (1588-1679)
0zining “Leviafan” asarida insonlarning davlat paydo bdlgunigacga bolgan davrdagi hayotini tasvirlab,
unda “Xaos” va “Ixtilof’lar hukmron bdélganligini ta’kidlaydi yoki bu hukmronlikni “Hammaning
hammaga qarsi urusi” holati sifatida qayd etib, bunday holatdan ¢iqisning yagona y6li bu — ijtimoiy
sartnoma tuzis deb bilgan [19]. Gobbs ijtimoiy sartnomaning sartlari sifatida, 6tgan xafagargiliklarni
kegcirig, bosqalarga hurmat, 6z tabiatiga kora odamlar teng ekanligini tan olisi, jamiyat ijtimoiy
strukturasidagi ijtimoiy toifalarni ijtimoiy mavgeyidan gat’iy nazar 6zi kabi odam deb gabul qilis
kabi sartlarni keltirib 6tgan. Gobbsning ta’kidlasica davlat ham mana su sartnoma mahsulidir.
Odamlar umumiy tinc¢lik va 6z muhofazasini ta’minlas ucun ixtiyoriy ravisda urus holatini bartaraf
qilisga qodir hokimiyatni joriy qilisga kelisadilar. Bu kelisuvda har bir individ davlat foydasiga 6z
erkidan voz kegadi [19, — S. 505].

Fransiya ma’rifatparvari Sarl Lui Monteskyo (1689-1755) 6zining “Qonunlar ruhi” asarida
har bir qonunning ruhi bir ganga aniq sart-saroitlar bilan belgilanisini va bu sart-saroitlarning har biri
Oziga xos ahamiyat kasb etisini asoslab bergan. Qonun ¢iqaruvgi biringi navbatda iglim bilan
hisoblasisi zarur. Issiq iqlim xalqni noziklastiradi va eringoq qiladi. Suning u¢un bu yerda jazo bilan
qorqitis odamlarni islasga majbur qiladi. Davlat despotizm saklida béladi. Yerning hosildorligi, toglar
va orollar, tekisliklar, ya’ni iqtisodiy muhit, dinning roli ham qonunlar ruhiga ijobiy ta’sir qiladi, deb
hisoblaydi [20, — S. 288].
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Bizninggca, Monteskyoning konsepsiyasida sotsiologiya ugun muhim jihatlar bor deyis
mumkin. Davlat tomonidan joriy qilingan normalar odatda universal korinisga ega bdladi. Ammo
davlat hududlarning geografik iqlim saroitida yasov¢i aholi ugun doim ham mos kelmaydi. Su
sababdan jamiyatning huquqiy normalarga rioya etis darajasi tusib ketib uning 6rnini turlica lokal
yoki etnik normalarni yaratilisiga saroit yaratadi. Bu 0z navbatida 6zbosimcalikni va davlat
normalariga bolgan itoatkorlikka salbiy ta’sir qilisi mumkin. Suni ham ta’kidlas lozimki,
Monteskyoning koplab nazariyalari sotsiologiyaning etnosotsiologiya qismiga Oxsasdir.
Monteskyoning “Qonunlar ruhi” asarini Ogyust Kontgaca bolgan davrdagi Yevropadagi ilk
sotsiologik asar deb baholas ham mumkin.

Sarq va Garb mutafakkirlarining davlat xizmatida halollik va adolatga doir qaraslari quyidagi
jadvalda umumlastirildi (1-jadval).

1-jadval
Sarq va Garb mutafakkirlarining davlat xizmatida halollik va adolatga doir
qaraslarining qiyosiy tahlili

Davlat xizmatida halollik va adolatga doir
asosiy goya

Adolatli davlatni ma’rifatli, adolatparvar
Abu Nasr Forobiy | “Fozil odamlar sahri” | hukmdor bosqaradi; rahbar xalq i¢idan ¢igqan
eng munosib kisi bolisi lozim
Amaldorlar axloqiy fazilatlariga garab
Nizomulmulk “Siyosatnoma” tanlanadi; nopok va johil kisilar davlat isiga
goyilmaydi, faoliyat muntazam nazorat gilinadi

Mutafakkir Asosiy asari

Vakolatni suiiste’mol qilis va xazinaga xiyonat
Amir Temur “Temur tuzuklari” gat’iy jazolanadi; amaldorlarning moddiy
ta’minotiga e’tibor beriladi

“Saddi Iskandariy”, Hukmdor — bogbon, davlat —bog: dono va

Aliger Navoiy « i ” adolatli bosqaruv jamiyat farovonligi va
Mahbub ul-qulub birligini taminlaydi
“I1ohivot iamlanmasi” Halollik va adolat — axloqiy fazilatlarning eng
Foma Akvinskiy Yo muhimi; imtiyozlar orqali bosqalarga zarar

(“Summa theologiae™) yetkazis adolatni buzis hisoblanadi

Jaholat va noloyiq hokimiyatga tayanis
Rojer Bekon “Buyuk ingo” illatlarini bartaraf etis ucun davlatni ilmli, halol
kisilar bosqarisi zarur

Hukmdor vakolatlari fagat davlat va jamiyat
Nikkolo Makiavelli | “Hukmdor” manfaati bilan ¢eklanadi; fugarolarni ezis ugun
goéllanilgan zdéravonlik oglanmaydi

Davlat ijtimoiy sartnoma mahsuli; hokimiyat
Tomas Gobbs “Leviafan” umumiy tinglik va fugarolar xavfsizligini
ta’minlasi lozim

Qonunlar jamiyatning tabiiy, iqtisodiy va

Sarl Lui Monteskyo | “Qonunlar ruhi” ijtimoiy saroitlariga mos bolisi kerak, aks holda
huqugiy normalarga itoat pasayadi

Manba: muallif tomonidan [7-11; 14-20] manbalar asosida tuzilgan.

XULOSA
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Xulosa qilib aytganda, Orta asrlarda Sarq va Garbiy Yevropa mutafakkirlari asarlaridagi
davlat va jamiyat bogqaruviga doir ta’limotlarini nazariy tahlil qilis davlat siyosatining deyarli bar¢a
jabhalari ijtimoiy ehtiyojdan kelib ¢igqgan. Ammo, suni ham ta’kidlas lozimki, Sarq va Garb
mutafakkirlarini davlat xizmatida halollik va adolatni tusunis va anglasda farqlar bor. Sarq doim
jamoaviylikka intilib har bir davlat tomonidan joriy gilingan normalar umum manfaatga garatilganligi
va davlat xizmatgilarining halol va adolatli bélisi asosiy talab bdlgan bélsa, Garbda asosan
individuallikka va davlat va jamiyat ortasida ma’lum bir kelisuvlarni ilgari surgan. Sarq va Garb
mutafakkirlarining ta’limotidagi umumiy Oxsaslik jamiyat xaos, betartiblik, avtokratiyaga qarsi
bolgan. Sarqda biringi renessans bélganligi sababli Sarq Garbdan anga oldin demokratik davlatga xos
bolgan davlat bosqaruv elementlarini davlat bosqaruvida sakllantirgan. Suningdek, Sarq va Garb
mutafakkirlarining ta’limotlarini qiyosiy tahlil qilis siyosiy hodisalarning ijtimoiy sabablari va
zarurati, jamiyatdagi ijtimoiy qatlamlarga bolinigga ta’siri, jamiyat vakillarining tafakkur darajasini
tahlil qilis, davrlar 6tisi bilan ijtimoiy ongidagi evolyutsion 6zgarislarni tahlil qilis imkonini beradi.
Zero, sotsiologik yondasuv har qanday siyosiy va ijtimoiy hodisalarni jamiyat va saxs ugun foydali
yoki zararli ekanligini aniqlas, ijtimoiy birdamlik, farovonlik, halollik, adolat, erkinlik, saxs ijtimoiy
magomini e’tirof etilis darajasiga baho berigni talab giladi.
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