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КОНЦЕПЦИИ УПРАВЛЕНИЯ В УСЛОВИЯХ ТРАНСФОРМАЦИИ РОЛИ 

ГОСУДАРСТВА: ПОЛИТИКО-СОЦИОЛОГИЧЕСКИЙ ПОДХОД 
 
 

http://dx.doi.org/10.5281/zenodo.21111627 
 

АННОТАЦИЯ 
Статья посвящена политико-социологическому анализу трансформации концепций 

государственного управления в условиях изменения социальной структуры и характера 
взаимодействия между государством и обществом. В центре внимания находится 
переосмысление роли государства не только как института политической власти, но и как 
участника сложной системы социальных отношений, формирующейся под влиянием 
глобализации, цифровизации и изменения форм социальной стратификации. В современном 
обществе наблюдаются процессы «размывания» традиционных границ суверенитета, а также 
трансформация механизмов легитимации власти и форм общественного участия. Статья 
рассматривает современные концепции управления через призму политической социологии, 
акцентируя внимание на изменении моделей социальной координации, перераспределении 
власти и трансформации институтов. Особое внимание уделяется влиянию социальных 
факторов – неравенства, идентичности, доверия и социальной мобильности – на 
эффективность управленческих практик. 

Ключевые слова: государство, управление, политическая социология, социальные 
трансформации, легитимность, социальные сети, неравенство, устойчивость, адаптивность, 
общество. 
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DAVLAT ROLINING OʻZGARISHI SHAROITIDA BOSHQARUV TUSHUNCHALARI 

 
ANNOTATSIYA 

Ushbu maqolada oʻzgaruvchan ijtimoiy tuzilmalar va davlat va jamiyat oʻrtasidagi oʻzaro 
taʼsirlar tabiati kontekstida davlat boshqaruvi tushunchalarining oʻzgarishi siyosiy va sotsiologik 
tahlil qilinadi. Unda davlatning nafaqat siyosiy hokimiyat instituti sifatida, balki globalizatsiya, 
raqamlashtirish va ijtimoiy tabaqalanishning oʻzgaruvchan shakllari bilan shakllangan murakkab 
ijtimoiy munosabatlar tizimining ishtirokchisi sifatidagi rolini qayta koʻrib chiqishga qaratilgan. 
Zamonaviy jamiyat suverenitetning an'anaviy chegaralarining yoʻqolishiga, shuningdek, hokimiyatni 
qonuniylashtirish mexanizmlari va jamoatchilik ishtiroki shakllarining oʻzgarishiga guvoh 
boʻlmoqda. Maqolada boshqaruvning zamonaviy tushunchalari siyosiy sotsiologiya nuqtai nazaridan 
koʻrib chiqiladi, ijtimoiy muvofiqlashtirishning oʻzgaruvchan modellari, hokimiyatni qayta 
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taqsimlash va institutlarning oʻzgarishiga eʼtibor qaratiladi. Ijtimoiy omillarning – tengsizlik, oʻziga 
xoslik, ishonch va ijtimoiy harakatchanlikning – boshqaruv amaliyotining samaradorligiga taʼsiriga 
alohida eʼtibor qaratiladi. 

Kalit so'zlar: davlat, boshqaruv, siyosiy sotsiologiya, ijtimoiy oʻzgarishlar, qonuniylik, 
ijtimoiy tarmoqlar, tengsizlik, chidamlilik, moslashuvchanlik, jamiyat. 
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CONCEPTS OF GOVERNANCE IN THE CONTEXT OF THE 
TRANSFORMATION OF THE ROLE OF THE STATE 

 
ABSTRACT 

This article provides a political and sociological analysis of the transformation of public 
administration concepts in the context of changing social structures and the nature of interactions 
between the state and society. It focuses on rethinking the role of the state not only as an institution 
of political power but also as a participant in a complex system of social relations shaped by 
globalization, digitalization, and changing forms of social stratification. Contemporary society is 
witnessing a erosion of traditional boundaries of sovereignty, as well as a transformation of the 
mechanisms for legitimizing power and forms of public participation. The article examines 
contemporary concepts of governance through the lens of political sociology, focusing on changing 
models of social coordination, the redistribution of power, and the transformation of institutions. 
Particular attention is paid to the influence of social factors – inequality, identity, trust, and social 
mobility – on the effectiveness of governance practices. 

Keywords: state, governance, political sociology, social transformations, legitimacy, social 
networks, inequality, resilience, adaptability, society. 

 
ВВЕДЕНИЕ 
Актуальность исследования современных концепций государственного управления в 

рамках политической социологии обусловлена трансформацией не только институциональной 
роли государства, но и характера его взаимодействия с обществом. Глубинные изменения в 
социальной структуре, усложнение форм социальной стратификации и появление новых 
каналов коммуникации между властью и гражданами предопределяют необходимость 
переосмысления управленческих моделей как элементов более широкой системы социальных 
отношений. Существенным фактором выступает также нарастающая глобальная 
нестабильность, трансформация региональной и международной архитектуры безопасности, 
которые усиливают зависимость эффективности государственного управления от уровня 
социальной интеграции, доверия и способности институтов адаптироваться к изменяющимся 
условиям. 

В XXI веке государство функционирует в контексте множественных и 
взаимосвязанных вызовов, среди которых особое значение приобретают процессы 
цифровизации, трансформирующие формы социального взаимодействия и политического 
участия, а также углубление социально-экономической дифференциации, влияющее на 
характер распределения ресурсов и доступ к институтам власти. В этих условиях вопросы 
устойчивости государственного управления выходят за рамки исключительно 
институционального анализа и требуют учёта социокультурных факторов, включая уровень 
общественного доверия, идентичностные процессы и динамику социальных неравенств. 

Современные модели государственного управления приобретают выраженный 
плюралистический характер, отражая разнообразие форм координации между государством, 
обществом и индивидом. Это обуславливает необходимость комплексного научного анализа 
управленческих практик с позиций политической социологии, ориентированного на 
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выявление механизмов социальной регуляции, особенностей распределения власти и 
трансформации институциональных форм. В центре внимания оказывается не только 
государство как формальный институт, но и совокупность социальных акторов, участвующих 
в процессах принятия и реализации решений. 

Трансформация роли государства в условиях усиливающейся геополитической 
конкуренции и формирования новых конфигураций мирового порядка сопровождается 
изменением его функций в социальной системе. Государственное управление всё в большей 
степени выступает не только инструментом административного регулирования, но и 
механизмом обеспечения социальной устойчивости, поддержания легитимности власти, 
воспроизводства социального порядка и минимизации конфликтного потенциала. 

В этой связи модернизация государственных институтов требует не только 
институциональных преобразований, но и теоретико-методологического переосмысления 
существующих подходов. Возникает необходимость уточнения категориального аппарата, 
интеграции междисциплинарных перспектив и разработки аналитических моделей, 
способных адекватно отражать взаимосвязь политических и социальных процессов в условиях 
возрастающей сложности современного общества. 

МЕТОДОЛОГИЯ 
Основой исследования стали работы теоретиков в области государственного 

управления, в частности, М.Вебер [1], Э.Клейн [2], С.Осборн [3], Дж.Стиглиц [4], Е.Соренсен, 
С.Анселл [5].   

В работе использованы такие методы, как диалектический метод, при помощи которого 
государственное управление понимается как динамично развивающаяся система, анализ и 
синтез, которые дают возможность акцентировать внимание на ключевых элементах системы 
государственного управления и изучить их во взаимосвязи, системный подход, 
предполагающий анализ государственного управления как единой институциональной 
структуры, сравнительный метод, позволивший выявить особенности различных моделей 
государственного управления. 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 
Государственное управление в политико-социологической перспективе предстает как 

сложное социально-политическое явление, укоренённое не только в институциональной 
структуре власти, но и в системе общественных отношений. Его исследование неизбежно 
носит междисциплинарный характер, поскольку охватывает проблематику, находящуюся на 
пересечении политической социологии, политической науки, экономики, права и 
исследований международных процессов. В отличие от узко институционального подхода, 
политико-социологический анализ рассматривает государственное управление как форму 
социальной координации, в рамках которой взаимодействуют государство, общество и 
индивид. 

С этой точки зрения государственное управление может быть интерпретировано как 
теоретически и социально обусловленная модель организации власти, направленная на 
регулирование общественных процессов, воспроизводство социального порядка и 
обеспечение устойчивости развития. Оно выступает не только как совокупность 
управленческих практик, но и как система идей, норм, ценностей и представлений, 
определяющих характер функционирования власти и её восприятие в обществе. Таким 
образом, государственное управление включает в себя как институциональные, так и 
социокультурные измерения, связанные с легитимностью, доверием и формами 
общественного участия. 

Анализ концепций государственного управления в рамках политической социологии 
требует учета их многослойной природы, объединяющей политико-институциональные, 
социокультурные, экономические и правовые аспекты. Эти концепции не являются 
статичными: они трансформируются в зависимости от изменений политических режимов, 
уровня социально-экономического развития и характера взаимодействия с внешней средой. 
При этом они отражают не только управленческую рациональность, но и баланс между 
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эффективностью, устойчивостью и легитимностью власти, что делает их важным 
индикатором состояния социальной системы в целом [6]. 

Среди концепций государственного управления в первую очередь следует выделить 
классическую бюрократическую модель, основанную на рационально-правовом типе власти. 
Эта модель была предложена М. Вебером и акцентировала внимание на важности иерархии, 
нормативности и формализованных процедурах управления.  

Важное место в этой модели занимает легитимность власти. Она отражает уровень 
общественного признания управленческих решений и их имплементации, тем самым и 
уровень доверия к институтам государственной власти. Такая система управления способна 
своевременно реагировать на изменения внутренней и внешней среды, видоизменяясь в 
соответствии с новыми условиями. Также, она отражает степень открытости управленческих 
процедур и наличие эффективных механизмов общественного и институционального 
контроля [7]. 

Однако современные социальные и институциональные изменения стимулируют 
пересмотр классических подходов к управлению. С этими процессами связано, в частности 
появление концепций «новое государственное управление» (New Public Management) и 
«хорошее управление» (Good Governance).  

Концепция нового государственного управления ориентирована на повышение 
эффективности, внедрение рыночных механизмов и ориентированности на результат в 
реализации государственной политики [8].  

Концепция «good governance» предполагает прозрачность, подотчётность, участие 
граждан и сетевые формы управления как приоритеты о оценке эффективности органов 
государственного управления. 

Дальнейшее развитие концепций государственного управления связано с усилением 
значимости горизонтальных связей в обществе, формированием механизмов совместного 
управления (так называемого co-governance), росте влияния негосударственных акторов в 
процессе разработке и принятия политических решений. Особое значение имеет 
цифровизация государственного управления, распространение искусственного интеллекта, 
что призвано способствовать повышению прозрачности управления, доступности 
государственных услуг, результативности административных процессов.  

Внедрение цифровых технологий, включая электронное правительство и цифровые 
решения, трансформирует традиционные управленческие практики, выдвигая на первый план 
более оперативное и адаптивное реагирование на общественные запросы [9]. 

Государству в этих процессах уделяется функция координатора, который обеспечивает 
деятельность единой сервисной и информационной инфраструктуры, поддержание 
эффективного взаимодействия государственных органов, граждан и частного бизнеса [10]. 

Концепция сетевого управления (Network Governance) интерпретируется как переход 
от иерархически организованных, централизованных моделей управления к 
децентрализованным формам координации, основанным на горизонтальных взаимодействиях.  

В рамках данного подхода ключевую роль играет вовлечение широкого круга акторов 
- государственных институтов, негосударственных организаций, бизнес-структур и 
международных институтов, - чья деятельность выстраивается на принципах партнерства, 
взаимозависимости и распределенной ответственности. Управленческие решения в таких 
системах формируются не посредством директивного воздействия, а через согласование 
интересов, переговорные механизмы и институционализированные формы сотрудничества. 

Дальнейшее развитие данной концепции связано с усилением роли неформальных 
институтов и сетевых структур, которые обеспечивают гибкость и адаптивность управления в 
условиях высокой неопределенности и усложнения общественных процессов. Сетевое 
управление позволяет преодолевать ограничения традиционной бюрократии, обеспечивая 
более эффективное распределение ресурсов и знаний между участниками взаимодействия. 
Вместе с тем, подобная модель порождает и ряд методологических и практических проблем, 
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включая вопросы подотчетности, легитимности принимаемых решений и асимметрии власти 
между участниками сети. 

В современных условиях цифровизации и глобализации сетевое управление 
приобретает новые формы, интегрируя цифровые платформы и инструменты коммуникации, 
что способствует ускорению процессов координации и расширению участия различных групп 
интересов. Однако это также усиливает зависимость от технологической инфраструктуры и 
создает новые риски, связанные с информационной безопасностью и неравным доступом к 
цифровым ресурсам. Таким образом, сетевое управление выступает как динамичная и 
многомерная парадигма, отражающая трансформацию роли государства от доминирующего 
актора к одному из элементов сложной системы взаимодействий [11]. 

Одним из наиболее дискуссионных направлений современной управленческой мысли 
выступает парадигма «robust government» (робастного, или устойчивого, государственного 
управления), сформировавшаяся на пересечении политической науки, теории сложных систем 
и исследований публичного управления в условиях возрастающей неопределённости. В 
отличие от классических моделей, ориентированных на стабильность и предсказуемость 
институциональной среды, данная концепция акцентирует внимание на способности 
государственных систем сохранять функциональную целостность и эффективность при 
воздействии внешних шоков, кризисов и структурных трансформаций [12]. 

Ключевым содержательным элементом парадигмы является смещение акцента с 
оптимизации и эффективности в статических условиях к обеспечению адаптивности, гибкости 
и избыточности (redundancy) управленческих механизмов. Робастное государственное 
управление предполагает наличие разнообразных инструментов реагирования, дублирующих 
институтов и сценарного планирования, что позволяет минимизировать уязвимость системы 
перед непредсказуемыми изменениями. В этом контексте важную роль играют механизмы 
обратной связи, межсекторальное взаимодействие и способность к институциональному 
обучению. 

Дополнительное развитие данной парадигмы связано с интеграцией принципов риск-
менеджмента и стратегической устойчивости в процессы выработки и реализации 
государственной политики. Государство в рамках «robust government» рассматривается не 
только как регулятор, но и как координирующий узел, обеспечивающий согласование 
интересов различных акторов и формирование устойчивых сетей взаимодействия. Это 
сближает рассматриваемый подход с концепциями сетевого управления и адаптивного 
управления, однако отличительной особенностью остаётся акцент на устойчивости к сбоям и 
способности функционировать в условиях частичной утраты контроля. 

Вместе с тем, реализация принципов робастного управления сопряжена с рядом 
вызовов, включая рост транзакционных издержек, усложнение институциональной 
архитектуры и потенциальное снижение прозрачности управленческих процессов. Возникает 
необходимость поиска баланса между устойчивостью и эффективностью, а также разработки 
адекватных индикаторов, позволяющих измерять степень робастности государственных 
систем [13].  

Таким образом, парадигма «robust government» отражает качественный сдвиг в 
понимании роли государства в XXI веке – от гаранта стабильности к субъекту, способному 
эффективно действовать в условиях перманентной неопределённости и риска. 

ВЫВОДЫ 
Проведённый политико-социологический анализ позволяет констатировать, что 

современные концепции государственного управления отражают глубокую трансформацию 
взаимоотношений между государством и обществом. Наблюдается отход от представлений о 
государстве как о статичной и самодостаточной системе в пользу понимания его как 
динамичного элемента сложной социальной структуры. В этом контексте парадигма 
робастного государственного управления выступает как теоретическое обобщение новых 
требований к государству, связанных с необходимостью функционирования в условиях 
перманентной неопределённости. 
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Усложнение глобальной и социальной среды XXI века, сопровождающееся кризисами, 
технологическими изменениями и ростом неравенства, усиливает значение адаптивности, 
устойчивости и социальной легитимности управленческих систем. Это требует не только 
институциональных преобразований, но и учёта социокультурных факторов, определяющих 
эффективность и устойчивость государственного управления. Таким образом, дальнейшее 
развитие теории и практики государственного управления связано с интеграцией политико-
социологического подхода, позволяющего более полно учитывать взаимосвязь власти, 
общества и социальных процессов в условиях современного мира. 
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