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МЕХАНИЗМЫ ПОЛИТИКИ ТОЛЕРАНТНОСТИ В НОВОМ УЗБЕКИСТАНЕ 

 
 

http://dx.doi.org/10.5281/zenodo.21111508 
 

АННОТАЦИЯ 
Статья посвящена анализу механизмов реализации политики межэтнического согласия 

и межконфессиональной толерантности в условиях Нового Узбекистана. Рассматриваются 
исторические, правовые и институциональные основы формирования культуры 
толерантности, а также роль государственной политики в укреплении межнационального 
согласия. В работе анализируются ключевые нормативно-правовые акты, включая 
Конституцию Республики Узбекистан и концептуальные документы, регулирующие сферу 
межэтнических отношений. Особое внимание уделяется роли национальных культурных 
центров и международных инициатив Узбекистана в формировании устойчивой модели 
общественного развития. В заключении формулируются выводы о значении политики 
толерантности как фактора устойчивого развития и укрепления международного имиджа 
страны. 

Ключевые слова: толерантность, межэтническое согласие, межконфессиональные 
отношения, государственная политика, Узбекистан, национальные культурные центры. 

 
Sultonova Eʼtibor, 

siyosiy fanlar doktori, professor, 
Jahon iqtisodiyoti va diplomatiya universiteti 

 
YANGI O‘ZBEKISTONDA TOLERANTLIK SIYOSATI MEXANIZMLARI 

 
ANNOTATSIYA 

Ushbu maqolada Yangi Oʻzbekiston sharoitida millatlararo totuvlik va konfessiyalararo 
bagʻrikenglik siyosatini amalga oshirish mexanizmlari tahlil qilinadi. Unda bagʻrikenglik 
madaniyatini rivojlantirishning tarixiy, huquqiy va institutsional asoslari, shuningdek, davlat 
siyosatining millatlararo totuvlikni mustahkamlashdagi roli oʻrganiladi. Maqolada Oʻzbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasi va millatlararo munosabatlarni tartibga soluvchi konseptual hujjatlar 
kabi asosiy huquqiy hujjatlar tahlil qilinadi. Oʻzbekistondagi milliy madaniy markazlar va xalqaro 
tashabbuslarning ijtimoiy rivojlanishning barqaror modelini shakllantirishdagi roliga alohida eʼtibor 
qaratilgan. Xulosalar bagʻrikenglik siyosatining barqaror rivojlanish va mamlakatning xalqaro 
imidjini mustahkamlash omili sifatidagi ahamiyati haqida tushuncha beradi. 

Kalit so‘zlar: bag‘rikenglik, millatlararo totuvlik, dinlararo munosabatlar, davlat siyosati, 
O‘zbekiston, milliy madaniyat markazlari. 
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MECHANISMS OF TOLERANCE POLICY IN NEW UZBEKISTAN 
 

ABSTRACT 
The article analyzes the mechanisms of implementing interethnic harmony and interfaith 

tolerance policies in New Uzbekistan. It examines historical, legal, and institutional foundations of 
tolerance culture formation, as well as the role of state policy in strengthening interethnic relations. 
The study focuses on key legal documents, including the Constitution of the Republic of Uzbekistan 
and strategic policy frameworks regulating interethnic relations. Special attention is paid to the role 
of national cultural centers and Uzbekistan’s international initiatives in building a sustainable model 
of social development. The conclusion outlines the importance of tolerance policy as a factor of 
stability and international reputation. 

Keywords: tolerance, interethnic harmony, interfaith relations, state policy, Uzbekistan, 
national cultural centers. 

 
ВВЕДЕНИЕ 
Актуальность исследования обусловлена возрастающей значимостью политики 

межэтнического согласия и межконфессиональной толерантности как основы устойчивого 
развития государства. В условиях глобализации и роста межкультурных взаимодействий 
вопросы гармонизации общественных отношений приобретают стратегическое значение для 
любого полиэтничного государства. Республика Узбекистан, будучи исторически 
многонациональной страной, целенаправленно формирует правовые и институциональные 
механизмы, обеспечивающие межэтнический мир и гражданское единство. Особую остроту 
данная проблематика приобретает в контексте реализации масштабных реформ в рамках 
концепции «Нового Узбекистана», выдвинутой Президентом Шавкатом Мирзиёевым [4]. 

Целью исследования является анализ механизмов формирования и реализации 
политики толерантности в Новом Узбекистане на основе изучения нормативно-правовой базы, 
исторических традиций и современных институциональных практик. Достижение 
поставленной цели предполагает решение следующих задач: выявление исторических основ 
толерантности в узбекском обществе; характеристику правового регулирования 
межэтнических и межконфессиональных отношений; анализ деятельности государственных и 
общественных институтов в данной сфере; оценку международного признания политики 
толерантности Узбекистана. 

МЕТОДОЛОГИЯ 
Методологическую основу исследования составляют сравнительный и 

институциональный подходы, а также системный анализ нормативно-правовой базы. В работе 
использованы методы историко-логического анализа, контент-анализа официальных 
документов государственных органов Республики Узбекистан, а также элементы структурно-
функционального подхода, позволяющего рассмотреть политику толерантности как 
целостную систему взаимосвязанных элементов. Эмпирическую базу исследования составили 
Конституция Республики Узбекистан [1], профильное законодательство, указы и 
постановления Президента, материалы Республиканского интернационального культурного 
центра [6], а также документы органов ООН. 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 
Политика толерантности в Узбекистане опирается на прочную конституционно-

правовую базу. Конституция Республики Узбекистан в статье 4 гарантирует уважение языков, 
традиций и обычаев всех народов, проживающих на территории страны [1]. Конституционные 
нормы получают развитие в системе отраслевого законодательства, прежде всего в Законе «О 
свободе совести и религиозных организациях», который обеспечивает защиту прав верующих, 
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равенство религиозных объединений перед законом и недопустимость дискриминации по 
конфессиональному признаку [2]. Принятие данного закона заложило правовой фундамент 
для стабильности межрелигиозных отношений в стране и получило высокую оценку со 
стороны международного сообщества. 

Существенным шагом в развитии правовой базы стало принятие Концепции 
государственной политики Республики Узбекистан в сфере межэтнических отношений, 
утверждённой в 2023 году [8]. Концепция определяет стратегические ориентиры 
государственной политики в данной сфере, закрепляет принципы равноправия народов, 
взаимного уважения и сохранения культурной идентичности всех этнических групп. Она 
системно соотносится со Стратегией «Узбекистан – 2030» [9], в которой укрепление 
межэтнического и межконфессионального согласия рассматривается как непременное 
условие социально-экономического прогресса страны. 

Политика толерантности в Узбекистане имеет глубокие исторические корни, уходящие 
в многовековой опыт совместного проживания различных народов и конфессий на территории 
Центральной Азии [10]. С социологической точки зрения, исторический опыт мирного 
сосуществования различных религиозных общин на территории современного Узбекистана 
может быть интерпретирован через призму теорий социального взаимодействия и социологии 
религии. Прежде всего, данный феномен соотносится с концепцией «социальной интеграции» 
Эмиля Дюркгейма [13], согласно которой религия выступает не только системой верований, 
но и механизмом поддержания социальной солидарности. Наличие на протяжении столетий 
мечетей, православных церквей и синагог свидетельствует о формировании устойчивой 
модели «институционализированного плюрализма», при котором различные конфессии не 
конкурируют за доминирование, а сосуществуют в рамках единого культурного пространства. 

С точки зрения современной социологии религии, Узбекистан представляет собой 
пример «регулируемого религиозного плюрализма», где светское государство обеспечивает 
равные условия для всех конфессий и предотвращает радикализацию религиозной сферы. 
Такая модель основана на принципах равенства и свободы вероисповедания, что способствует 
сохранению общественной стабильности и снижению конфликтного потенциала. В этом 
контексте религия выполняет не только духовную, но и важную социально-нормативную 
функцию, формируя ценности взаимного уважения и солидарности. 

Особую роль в формировании данной модели сыграл Великий Шёлковый путь, 
который в социологической перспективе можно рассматривать как раннюю форму 
глобализации. Через него происходил не только обмен товарами, но и циркуляция идей, 
культур и религиозных традиций, что способствовало развитию межкультурной 
коммуникации и религиозного синкретизма. Города, такие как Самарканд и Бухара, выступали 
своеобразными «контактными зонами», где формировались практики толерантности и 
культурного посредничества. 

В современном Узбекистане данный исторический опыт трансформирован в элемент 
государственной политики и национальной идентичности. Межрелигиозная толерантность 
рассматривается как ресурс социального капитала, способствующий укреплению доверия в 
обществе и развитию регионального сотрудничества. Все это показывает, что религиозное 
многообразие в Узбекистане выступает не фактором риска, а важным элементом устойчивого 
социального развития, укоренённым в историческом и культурном наследии страны. 

Особое место в исторической памяти народа Узбекистана занимает период Второй 
мировой войны, когда республика приняла сотни тысяч эвакуированных из оккупированных 
территорий Советского Союза, в том числе детей-сирот разных национальностей. Этот опыт 
Узбекистана мы рассматриваем как важнейший элемент формирования коллективной памяти 
и социальной идентичности. В рамках теории коллективной памяти данный период 
закрепляется в общественном сознании как символ морального единства и гуманизма, 
который воспроизводится через институциональные и культурные практики современности. 
Массовый приём эвакуированных, включая более одного миллиона человек и свыше двухсот 
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тысяч детей, стал не только демографическим, но и социальным феноменом, повлиявшим на 
структуру межэтнических взаимодействий в регионе [14]. 

С позиций социальной солидарности данный опыт можно объяснить через концепцию 
Эмиля Дюркгейма, согласно которой в критические периоды усиливается «механическая 
солидарность», основанная на общих моральных ценностях и коллективных представлениях. 
В условиях военного времени узбекское общество продемонстрировало высокий уровень 
альтруистического поведения, принимая представителей различных этнических и 
религиозных групп, что свидетельствует о доминировании универсалистских норм над 
этноконфессиональными различиями [13]. 

Кроме того, данный исторический эпизод может быть рассмотрен через призму теории 
социального капитала, когда имеет место формирование «bridging social capital», то есть 
горизонтальных связей между различными этническими группами, что способствует 
укреплению доверия и снижению социальной дистанции. Практики усыновления детей-сирот 
и включения эвакуированных в местные сообщества стали механизмами 
институционализации доверия и солидарности. 

В современном Узбекистане этот опыт трансформирован в нормативную основу 
государственной политики толерантности и межэтнического согласия. Он выполняет 
функцию символического ресурса, легитимирующего текущий курс на укрепление 
общественной стабильности и межкультурного диалога. Таким образом, историческая память 
о гуманизме военного периода выступает не только элементом национальной идентичности, 
но и важным фактором воспроизводства социальной сплоченности в условиях современного 
общества. 

Реализация политики межэтнического согласия потребовала формирования 
разветвлённой системы институциональных механизмов. Первым крупным программным 
документом в данной сфере стала Стратегия действий по пяти приоритетным направлениям 
развития Узбекистана на 2017–2021 годы, которая включала специальный раздел, 
посвящённый укреплению межэтнического согласия и религиозной толерантности [3]. На 
основе Стратегии был принят комплекс нормативных актов, направленных на создание 
эффективной институциональной инфраструктуры. 

Стратегия «Узбекистан - 2030», принятая по инициативе Президента Шавката 
Мирзиёева, придала политике межэтнического согласия принципиально новое измерение, 
органично соединив внутреннюю повестку гражданского единства с активной региональной 
дипломатией. В рамках данной Стратегии толерантность рассматривается не только как 
ценность общественного устройства, но и как инструмент внешней политики, 
обеспечивающий доверие и партнёрство на международной арене. 

Особого внимания заслуживает качественное преобразование межгосударственных 
отношений Узбекистана со странами Центральной Азии, достигнутое в период реализации 
реформ «Нового Узбекистана». Последовательная политика добрососедства, проводимая 
Президентом Мирзиёевым, позволила вывести взаимодействие с Казахстаном, Кыргызстаном, 
Таджикистаном и Туркменистаном на уровень стратегического партнёрства.  

Показательно, что именно по инициативе Узбекистана в регионе был возрождён 
формат регулярных консультативных встреч глав государств Центральной Азии, ставший 
эффективной площадкой для согласования позиций по вопросам водопользования, 
транспортной связанности, торгово-экономического сотрудничества и гуманитарного 
взаимодействия. Принципы взаимного уважения суверенитета, учёта интересов каждой 
стороны и отказа от конфронтационной риторики, положенные в основу центрально-
азиатского диалога при активной роли Ташкента, наглядно демонстрируют, что ценности 
толерантности, культивируемые внутри страны, органично транслируются во 
внешнеполитическую практику Узбекистана. 

Неотъемлемой составляющей Стратегии «Нового Узбекистана» является системная 
политика поддержки узбекских соотечественников за рубежом. По различным оценкам, 
значительные узбекские общины проживают в Российской Федерации, Казахстане, 
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Кыргызстане, государствах Европейского союза и других странах. Правовую основу их 
поддержки образует Постановление Президента о мерах по совершенствованию политики в 
отношении зарубежных соотечественников, в соответствии с которым выстроена 
многоуровневая система взаимодействия с диаспорными организациями. Она охватывает 
содействие в изучении узбекского языка и сохранении национальной культуры, правовое 
просвещение соотечественников относительно их прав в странах пребывания, а также 
дипломатическое сопровождение их интересов через посольства и консульские учреждения 
Республики Узбекистан. 

Ключевую роль в практическом воплощении политики толерантности играют 
национальные культурные центры, объединённые в сеть под руководством Республиканского 
интернационального культурного центра [6]. Центр координирует деятельность более ста 
национально-культурных объединений, представляющих свыше ста этнических групп, 
проживающих в Узбекистане. Их работа охватывает сохранение родных языков, развитие 
традиционного искусства, проведение совместных культурных мероприятий, формирующих 
атмосферу взаимного уважения и дружбы народов. 

Важнейшим институтом гражданского общества, обеспечивающим межэтническую 
сплочённость на местах, остаётся институт махалли. Соответствующие государственные 
органы Республики Узбекистан осуществляет системную работу по вовлечению всех 
этнических групп в жизнь местных сообществ [11], создавая условия для неформального 
межкультурного диалога. Именно на уровне махалли наиболее органично воспроизводятся 
традиции добрососедства и взаимопомощи, составляющие живую ткань толерантного 
общества. 

Значимым шагом стало принятие Постановления Президента об усовершенствовании 
межнациональных отношений и поддержке зарубежных соотечественников [7], которое 
систематизировало государственную политику в области диаспорной дипломатии и 
укрепления культурных связей с узбекскими общинами за рубежом. Это свидетельствует о 
том, что политика толерантности Узбекистана приобретает транснациональное измерение, 
выходя за рамки внутриполитической повестки. 

Последовательная политика Узбекистана в области межконфессиональной 
толерантности получила весомое международное признание. По инициативе Республики 
Узбекистан Генеральная Ассамблея ООН приняла резолюцию «Просвещение и религиозная 
толерантность» [5], которая закрепила международный принцип использования образования 
как инструмента распространения культуры мира и взаимопонимания между народами. 
Принятие данной резолюции стало важным дипломатическим достижением страны и 
подтверждением её авторитета как последовательного сторонника диалога цивилизаций. 

Научное осмысление и теоретическое обеспечение государственной политики 
толерантности осуществляется в рамках активно развивающегося направления отечественной 
социологии и политической науки [12]. Исследователи анализируют институциональные 
механизмы, оценивают их эффективность и разрабатывают рекомендации по 
совершенствованию правоприменительной практики. Формирование устойчивого корпуса 
научных знаний в данной сфере создаёт академический фундамент для дальнейшего 
совершенствования государственной политики. 

ВЫВОДЫ 
Таким образом, политика межэтнического согласия и межконфессиональной 

толерантности в Новом Узбекистане представляет собой комплексную, многоуровневую 
систему, органически сочетающую глубокие исторические традиции, современную правовую 
базу и развитые институциональные механизмы.  

Стратегия «Нового Узбекистана» формирует целостную архитектуру толерантности, в 
которой внутренняя политика межэтнического согласия, конструктивный региональный 
диалог и защита прав соотечественников за рубежом образуют взаимосвязанные и 
взаимоусиливающие элементы единой государственной концепции. 



ИЖТИМОИЙ ТАДҚИҚОТЛАР ЖУРНАЛИ | ЖУРНАЛ СОЦИАЛЬНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ | JOURNAL OF SOCIAL STUDIES                                          №3 | 2026 
 

20 
 

Конституционное закрепление принципов равноправия народов, специальное 
законодательство в сфере свободы совести, программные документы государственного 
развития и активная деятельность культурных и гражданских институтов образуют целостный 
механизм обеспечения межэтнического мира. 

Реализация данной политики способствует укреплению социальной стабильности, 
развитию продуктивного межэтнического диалога и последовательному повышению 
международного авторитета страны. В перспективе дальнейшее углубление политики 
толерантности, в том числе в контексте реализации Стратегии «Узбекистан - 2030», будет 
играть ключевую роль в обеспечении долгосрочного устойчивого развития государства и 
формировании консолидированного гражданского общества. 
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