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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРИМЕНЕНИЯ 
ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА В КНР 

 
 

http://dx.doi.org/10.5281/zenodo.18354924 
 
 

АННОТАЦИЯ  
Регулирование сферы искусственного интеллекта представляется одной из наиболее 

актуальных задач современного нормативно-правового развития. Китай является одной из 
немногих стран, в которых принят соответствующий закон, регулирующий данную сферу. 
Регулирование подразумевает институционализацию данной сферы, упорядочивание 
применения искусственного интеллекта. В статье анализируются общие принципы 
институционального регулирования сферы искусственного интеллекта в Китае, выделяются 
основные структуры, которые наделены соответствующими полномочиями. Китай 
рассматривает проблемы регулирования использования искусственного интеллекта сквозь 
призму использования стратегических возможностей и развития глобально 
конкурентоспособной отрасли. На фоне возрастания внутренних и международных рисков, 
связанных с такими технологиями, приоритетом стала институционализация на основе 
гибкого регулирования, не препятствующего процветанию китайской индустрии 
искусственного интеллекта. 

Ключевые слова: искусственный интеллект (ИИ), КНР, регулирование, 
институционализация, институты, развитие, ограничения, Администрация 
киберпространства, киберпространство, технологии. 
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XXRDA SUN’IY INTELLEKTDAN FOYDALANISHNI TARTIBGA SOLISH BOʻYICHA 
INSTITUTSIONAL ASOSLARI 

 
ANNOTATSIYA 

Sun'iy intellektni tartibga solish zamonaviy tartibga solishni rivojlantirishning eng dolzarb 
muammolaridan biridir. Xitoy bu sohani tartibga soluvchi tegishli qonun hujjatlarini qabul qilgan 
kam sonli davlatlardan biridir. Ushbu tartibga solish ushbu sohani institutsionalizatsiya qilish va 
sun'iy intellektdan foydalanishni tartibga solishni nazarda tutadi. Ushbu maqola Xitoyda sun'iy 
intellektni institutsional tartibga solishning umumiy tamoyillarini tahlil qiladi, tegishli vakolatlarga 
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ega bo'lgan asosiy tuzilmalarni aniqlaydi. Xitoy sun'iy intellektdan foydalanishni tartibga solish 
muammolarini strategik imkoniyatlardan foydalanish va global raqobatbardosh sanoatni rivojlantirish 
ob'ektivi orqali ko'rib chiqadi. Bunday texnologiyalar bilan bog'liq bo'lgan ichki va xalqaro 
xatarlarning kuchayishi fonida, Xitoy sun'iy intellekt sanoatining rivojlanishiga to'sqinlik 
qilmaydigan moslashuvchan tartibga solishga asoslangan institutsionalizatsiya ustuvor vazifaga 
aylandi. 

Kalit so'zlar: sun'iy intellekt, XXR, tartibga solish, institutsionalizatsiya, institutlar, 
rivojlanish, cheklovlar, Kibermakon ma'muriyati, kibermakon, texnologiya. 
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INSTITUTIONAL FRAMEWORK FOR REGULATING THE USE OF ARTIFICIAL 
INTELLIGENCE IN THE PRC 

 
ABSTRACT 

Regulation of artificial intelligence is one of the most pressing challenges in modern 
regulatory development. China is one of the few countries to have adopted relevant legislation 
regulating this area. This regulation entails institutionalizing this area and regulating the use of 
artificial intelligence. This article analyzes the general principles of institutional regulation of 
artificial intelligence in China, identifying the main structures vested with relevant powers. China 
views the challenges of regulating the use of artificial intelligence through the lens of capitalizing on 
strategic opportunities and developing a globally competitive industry. Against the backdrop of 
increasing domestic and international risks associated with such technologies, institutionalization 
based on flexible regulation that does not hinder the flourishing of the Chinese artificial intelligence 
industry has become a priority. 

Keywords: artificial intelligence (AI), PRC, regulation, institutionalization, institutions, 
development, restrictions, Cyberspace Administration, cyberspace, technology. 

 
ВВЕДЕНИЕ 
Развитие технологий искусственного интеллекта (ИИ) стало одним из ключевых 

факторов трансформации глобальной экономики и системы государственного управления в 
XXI веке. Китайская Народная Республика (КНР) является одним из лидеров в области 
внедрения и разработки искусственного интеллекта (ИИ), рассматривая его как 
стратегический ресурс национального развития, конкурентоспособности и безопасности. В 
этих условиях формирование институциональных механизмов регулирования применения 
искусственного интеллекта становится центральным направлением государственной 
политики, определяющим баланс между инновационным ростом, этическими стандартами и 
социальным контролем. 

Подход Китая сочетает в себе государственное регулирование и саморегулирование, 
что дает возможность создать гибкую, сбалансированную и эффективную систему, 
направленную на защиту национальных и общественных интересов, стимулирующую 
инновации и способность адаптироваться к технологическим изменениям [1]. 

МЕТОДОЛОГИЯ 
В статье использован комплекс общенаучных методов исследования, основанных на 

принципах научности, объективности и историзма, широко задействованы такие специальные 
научные методы, как формально-правовой, позволяющий выявить содержание принятых 
нормативно-правовых актов, и сравнительно-исторический, позволяющий проследить 
становление и эволюцию регулирующих институтов КНР в области искусственного 
интеллекта. 

mailto:ildaryakubov@gmail.com
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Среди изученной литературы можно выделить работы таких авторов, как Дж. Ли [2], С. 
Сакс [3], К. Чен [4], Н. аль Мидфа [5], Каи-Фу Ли [6], и др. 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 
Китайская модель регулирования искусственного интеллекта строится на 

комбинированном подходе, сочетающем элементы как общего регулирования, так и 
специальных норм, касающихся отдельных сфер применения ИИ. Ещё до принятия в 2023 
году первого комплексного закона об искусственном интеллекте в стране действовал целый 
ряд нормативных актов, регулирующих конкретные случаи использования интеллектуальных 
технологий. 

Так, в 2022 году власти запретили применение алгоритмов, которые нарушают права 
потребителей – например, тех, что анализируют их личные данные, покупательские привычки, 
транзакции и иные сведения для манипуляции выбором. Уже в 2023 году появилось 
требование обязательной маркировки контента, созданного при помощи ИИ, что должно 
повысить прозрачность цифровой среды. 

После принятия в августе 2023 года Закона о регулировании искусственного 
интеллекта были введены дополнительные ограничения для разработчиков и поставщиков 
генеративных технологий. В частности, алгоритмам запрещено создавать материалы, которые 
могут угрожать государственной безопасности, содержат пропаганду экстремизма, разжигают 
межнациональную вражду или распространяют недостоверную информацию. 

Закон также закрепил ряд требований к разработчикам и поставщикам ИИ. Все данные, 
используемые для обучения моделей, должны иметь законное происхождение, а компании 
обязаны удостоверяться в легальности источников и соблюдении авторских прав. Наряду с 
этим разработчики должны соблюдать нормы защиты персональных данных, получать 
согласие пользователей на их обработку и избегать нарушений интеллектуальной 
собственности [7]. 

Особое внимание уделяется коррекции недостоверной информации, создаваемой ИИ. 
Поставщики обязаны принимать обращения граждан с требованиями исправления или 
удаления ложных данных и иметь внутренние процедуры для оперативного реагирования на 
такие запросы [8]. 

Принятие закона фиксировало переход от осторожной, выжидательной стратегии 
регулирования с акцентом на саморегулировании отрасли и минимальном вмешательстве 
государства к созданию гибкой институциональной базы, которая позволяла бы 
стимулировать развитие китайской индустрии ИИ, не вводя чрезмерных ограничений. 

Руководящая роль в формировании политики регулирования принадлежит 
Коммунистической партии Китая (КПК). Именно партия задала стратегическое направление 
регулирования и совместно с правительством инициировала первые конкретные меры. Уже в 
2021 году были приняты правила, регулирующие использование рекомендательных 
алгоритмов, – одной из наиболее распространённых, но при этом наименее контролируемых 
технологий искусственного интеллекта. 

Эти правила установили новые обязанности для компаний: они должны 
контролировать и при необходимости корректировать работу алгоритмов, отвечающих за 
подбор контента, предоставлять пользователям больше прав в управлении рекомендациями и 
обеспечивать защиту работников, подвергающихся алгоритмическому планированию труда. 

Кроме того, нормы обязали разработчиков маркировать водяными знаками контент, 
созданный искусственным интеллектом, а также гарантировать, что такие материалы не 
нарушают права на образ и сходство граждан и не наносят ущерба имиджу государства [9]. 

Ключевым участником процессов государственного регулирования является 
Администрация киберпространства Китая (Cyberspace Administration of China, CAC). Она 
разрабатывает проекты регулирования сервисов на базе ИИ, обслуживающих граждан, а 
китайские технологические компании обязаны регистрировать свои модели генеративного ИИ 
в CAC перед тем, как делать их общедоступными [10]. 
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Центральной миссией CAC является регулирование онлайн-контента, включая 
вопросы кибербезопасности и ИИ. CAC входит в бюрократический аппарат КПК, но также 
имеет правительственную идентичность. Ее точная институциональная структура и 
юридический статус весьма сложны. CAC является мощным интернет-регулятором, 
ориентированным на контент. 

В разработке нормативного регулирования совместно с CAC был привлечен 
Промышленный альянс искусственного интеллекта (AIIA), который был создан в 2017 году 
по инициативе нескольких министерств. Еще одной структурой является Китайская академия 
информационных и коммуникационных технологий (CAICT), которая выступает в качестве 
влиятельного технического аналитического центра при Министерстве промышленности и 
информационных технологий [11]. 

В начале 2019 года CAC поручило AIIA создать Технический комитет по 
киберпространству – структуру, призванную исследовать и регулировать вопросы, связанные 
с использованием искусственного интеллекта в управлении онлайн-контентом. Руководство 
комитетом было возложено на CAICT при участии Чжэцзянского университета и Института 
информации Китайской академии наук.  

Комитет сосредоточил внимание на трёх ключевых направлениях: алгоритмах 
рекомендаций, технологиях дипфейков и вопросах безопасности контента, при этом 
последняя область была связана с применением ИИ для выявления незаконных или вредных 
материалов в сети. В рамках своей деятельности комитет приступил к разработке стандартов, 
сертификационных процедур, инструментов технического контроля и кодекса отраслевой 
самодисциплины. 

Для обсуждения и совершенствования этих подходов проводились 
специализированные семинары и практические сессии с участием представителей 
академического сообщества, аналитических центров и ведущих интернет-компаний Китая. В 
результате этой работы был принят акт «самодисциплины», согласно которому компании 
обязались защищать пользовательские данные, обеспечивать свободу выбора потребителей и 
содействовать распространению «позитивной и здоровой цифровой культуры» [12]. 

AIIA и CAICT предлагают сертификационные и экспертные услуги для широкого круга 
ИИ-технологий – от фреймворков глубокого обучения до систем распознавания лиц. Хотя 
получение таких сертификатов не обеспечивает компаниям юридической защиты, оно 
помогает им ориентироваться в государственном регулировании и повышает их 
репутационную привлекательность при взаимодействии с государственными структурами и 
потенциальными заказчиками. 

Что касается «дипфейков», комитет сосредоточился на сборе информации и разработке 
технических инструментов для их обнаружения. Параллельно комитет начал разрабатывать 
собственные методы оценки технологии обнаружения «дипфейков» и создал «прототип 
системы управления сфабрикованным видео» [13]. 

Сфера «безопасности контента» сосредоточена на роли искусственного интеллекта в 
обнаружении незаконного или вредоносного контента. Эта работа была ориентирована на 
разработку инструментов ИИ и технических стандартов для обнаружения нежелательного 
контента, а не на разработку правил или положений, регулирующих его. 

Китайская практика регулирования в сфере ИИ демонстрирует модель так называемого 
«совместного управления», при котором государство взаимодействует с академическими 
структурами, технологическими компаниями и отраслевыми ассоциациями. Такой подход, 
сформировавшийся в последние годы, позволяет правительству не просто навязывать 
директивы, а выстраивать партнерство с участниками рынка и экспертным сообществом для 
решения возникающих проблем, связанных с развитием технологий и цифровых бизнес-
моделей. 

Если в 2015–2019 годах китайские власти отдавали предпочтение саморегулированию 
компаний, то начиная с 2020 года CAC перешел к более активному и в ряде случаев жесткому 
контролю над технологическим сектором. Работа профильных комитетов стала индикатором 
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будущих направлений государственной политики в области регулирования ИИ и связанных с 
ним рисков. 

В 2023 году AIIA создала новый Комитет по управлению безопасностью. В китайском 
контексте понятие «безопасность» (安全) охватывает как техническую защищенность, так и 
общую стабильность цифровой среды. Комитет, возглавляемый директором CAICT Ши 
Линем, отвечает за разработку политических рекомендаций, создание инфраструктуры и 
проведение исследований в сфере безопасности и этики ИИ. В декабре 2023 года группа 
представила обновленную систему управления рисками, направленную на минимизацию 
угроз, связанных с безопасностью, защитой данных и этическими аспектами использования 
ИИ [14]. 

Регулирование технологий в Китае отличается интерактивным характером: новые 
правила часто вводятся оперативно, а при выявлении их недостатков — дополняются и 
уточняются. Такой подход позволяет гибко адаптировать нормативную базу под быстро 
меняющуюся технологическую среду. Особенно это проявилось в 2019–2023 годах, когда 
нормы, касающиеся дипфейков, алгоритмов рекомендаций и других технологий ИИ, 
неоднократно пересматривались на основе практического опыта и обратной связи от 
компаний. 

Процесс принятия нормативных актов также носит многоуровневый характер. После 
подготовки проекта CAC направляет его для обсуждения в другие ведомства, а затем выносит 
на общественное обсуждение с привлечением экспертов, компаний и граждан. Итоговые 
версии нередко утверждаются совместно с другими министерствами, что делает систему 
регулирования более сбалансированной и учитывающей интересы разных сторон. 

Такой механизм, дополненный традиционной для Китая системой обязательной 
регистрации проектов и продуктов (备案系统), обеспечивает государству постоянный 
контроль за развитием технологий и их внедрением, создавая условия для динамичного, но 
управляемого развития сферы искусственного интеллекта. 

В большинстве случаев китайские органы при регистрации требуют от компаний лишь 
основные сведения — имя, организацию и краткое описание проекта или деятельности. 
Однако в отношении технологий искусственного интеллекта, особенно алгоритмов, 
применяется более детализированный подход, приближающийся к системе лицензирования. 

Так, при регистрации алгоритмов компании обязаны раскрывать их основные функции, 
способы применения и меры по обеспечению защиты данных. Эта процедура позволяет 
государству осуществлять надзор за использованием алгоритмов, в первую очередь в 
чувствительных сферах – например, при работе рекомендательных систем и создании 
дипфейков. 

Подобные реестры дают правительству возможность формировать масштабную базу 
данных о технологических решениях, что значительно упрощает мониторинг и контроль за их 
соответствием законодательным и этическим требованиям. В условиях стремительного 
развития ИИ такие системы становятся важнейшим инструментом обеспечения 
кибербезопасности, защиты персональных данных и поддержания общественного доверия к 
новым технологиям. 

Опыт Китая в этой сфере имеет давние корни: с появлением Интернета власти начали 
создавать онлайн-реестры, начиная с регистрации некоммерческих сайтов. Позднее 
аналогичные системы стали использоваться для блокчейн-проектов (с 2019 года) и мобильных 
приложений (с 2023 года, после принятия закона против онлайн-мошенничества). 

Создание реестра алгоритмов стало логическим продолжением этой политики. Он 
предназначен для того, чтобы обеспечить прозрачность в сфере разработки и применения ИИ, 
а также гарантировать, что алгоритмы используются безопасно, этично и в соответствии с 
установленными стандартами. 

ВЫВОДЫ 
Регулирование сферы ИИ в Китае непосредственно связано со всей цифровой сферой и 

инновационными технологиями. Это отражает стратегию Китая по активному 
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государственному управлению процессами технологического развития. Его цель – снизить 
потенциальные риски, связанные с новыми технологиями, и одновременно максимально 
извлечь выгоды из их внедрения. 

Администрация киберпространства Китая выступает в качестве ключевой структуры, 
регулирующей весь процесс. При этом она действует не изолированно, а в тесной 
координации с другими ключевыми органами государственной власти. Среди них – 
Национальная комиссия по развитию и реформам, Министерство образования, Министерство 
науки и технологий, Министерство промышленности и информационных технологий, 
Министерство общественной безопасности, а также Государственное управление радио и 
телевидения. Именно эти ведомства выступили соавторами ключевого нормативно-правового 
акта, регулирующего данную сферу, – «Временных мер по управлению услугами 
генеративного искусственного интеллекта» [15], что подчеркивает межведомственный 
характер регулирования и стремление Китая к комплексному подходу в управлении ИИ. 

Опыт Китая ценен и для Узбекистана, в первую очередь, для научного сообщества и 
социологической науки. Китайская модель демонстрирует важность институциональной 
координации и системного изучения социальных последствий внедрения ИИ. Создание 
совместных исследовательских платформ, мониторинг цифровой трансформации, анализ 
общественных настроений и поведения пользователей, оценка цифрового неравенства и 
восприятия ИИ в обществе и другие направления, где социология Узбекистана может успешно 
применять китайские практики [16]. Такой подход позволит не только развивать 
исследовательский потенциал, но и вносить научно обоснованный вклад в разработку 
национальной политики в сфере искусственного интеллекта, укрепляя взаимосвязь между 
инновациями и устойчивым социальным развитием. 
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