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MNPEAUCJIIOBUE K HOMEPY

VY30ekucTaH, Kak CTpaHa, IOCTaBUBILAS 1I€JIbIO IOCTPOEHUE JEMOKPATUUYECKOI'0 TOCY1apCTBa,
Ha CHCTEMHOH OCHOBE MPOBOIMUT BBHIOOPHI Ppa3IMYHOIO YPOBHS, KOTOpbIE Oa3HpPyIOTCS Ha
HOPMAaTUBHO-IIPABOBOM 0a3e, PeryyiipHO COBEPIIEHCTBYEMOW B COOTBETCTBUU C MEXKIyHAPOIHBIMU
n30uparenpHbIMU CTaHJapTaMU. Bce 3To HampaBiaeHO Ha oOecnedyeHHe ydacTus TpaxJaH B
YIPAaBJIEHUU TOCYJapCTBOM U OOLIECTBOM, peau3alyio MPUHIUIA BOJEU3BSABICHHUS Hapoaa Kak
HEOThEeMJIEMOT0 aTpulyTa JE€MOKPAaTUYECKOro MpaBoBOoro rocynapcrBa. Comuosyorusi Kak
TeopeTuyeckas HayKa, aHAIM3UPYIOIIas SMIUPUYECKUE IOKa3aTelau Pa3BUTUS OOILECTBA, TaKXKe
BHOCHUT CBOM JIOCTOMHBIN BKJIaJ B JI€JI0 OCMBICIEHUS U COBEPIIEHCTBOBAHUS MPAKTUKHU IPOBEICHUS
BBIOOPOB € yU€TOM HallMOHAJILHOI'O OIBITA JEMOKPATUYECKUX BHIOOPOB.

Tak, 0THUM U3 MIPOSABIICHUH MOJIUTUYECKOM KU3HU O0ILIECTBA ABJSETCS y4acTUEe B BBIOOPHBIX
npoueccax. QakTUYECKH 3TOT aKT SIBJSETCS BakHeiIied (Gopmoil mposiBIEHUS BOJIM Hapoja, OT
KOTOpOM 3aBHUCUT XapakTep U 0COOEHHOCTHU OOLIECTBEHHOTO U rOCYJapCTBEHHOIO CTPOMUTEILCTBA.
Cormomnorus Kak MHCTPYMEHT [103BOJISIET U3y4aTh KOMILIEKC ITPOOJIEM, CBS3aHHBIX C 0COOEHHOCTSIMHU
MOATOTOBKH U IIPOBEJICHUS BIOOPOB, a TAKXKE C ITOBEJACHUEM HACEJIECHUS B BHIOOPHBIX KOMITAHUSX, B
TOM YHUCJIE AIEKTOPAJIbHBIX OPUEHTALMM COLMAJIBHBIX OOIIHOCTEN M OTHENbHBIX IrpaxkaaH. Hama
HayKa M03BOJIIET Ha OCHOBE 3MITUPHUKY JIydIlle OHATh (DaKTOPbI, BIMSIOIINE HA yYacTHE B BbIOOpax
U TOJOCOBAaHWMH, MOTUBBI YYacTHsl HWJIM HEy4YyacTHsl B HHUX, M3y4Y€HHE YydacTus D3JeKTopaTa,
O0COOEHHOCTH BOCHPHSATHS UMU NPEABBIOOPHBIX MEPOTIPUATUH, MAPTUH U JIMI] KaHIUJATOB, OLEHKa
spdextuBHOCcTH gAedarenbHocTh CMUW  u  ypoBHeH UX BIMSHUS Ha MO3ULUU BBIOOPOB,
IIPOrHO3UPOBAHUS PE3YIHTATOB BEIOOPOB U T. [I.

Orto Tem Ooisiee BaxHO, 4To 27 okTs0ps 2024 roga B Y30ekucTaHe MpoOiIET ouepelHble
MapJIaMeHTCKUE BBIOOPHL. Terneps OHM MPOUIYT HA OCHOBE BHECEHHBIX M3MEHECHHI U JIOMTOJIHCHUH B
N30uparenpHblii KOJEKC CTpaHbl, KOTOpbIE BKJIIOYAIOT IOPSIOK IPOBEACHHUS BBHIOOPOB B
3aKoHOJATEIbHYIO MaJaTy Ha OCHOBE Ma)KOPUTAPHO-NIPONOPLIHMOHATBHON (CMEIIaHHOW) cucTeMbl. B
9TOH cucreMe u30upareabHble OKpyra Telnepb [JeNiaTcd Ha OJHOMAaHJATHbIE M €IUHBII
n30MparenbHbIl  OKpYTr. 75 gemyTatoB 3akOHOJATENbHOW manaTel OyayT u30paHbl OT
OJIHOMaHJIaTHBIX OKPYT'OB 10 Ma)KOPUTAapHON cUCTEME (T0JIOCOBAHME 3a KaH/M/1aTa), OCTajabHbIE 75
- IO NPONOPLHOHAIBHOM, TO €CTh Ha OCHOBE T'0JIOCOB, OTIAHHBIX MOJUTHYECKUM MapTHSAM (1O
MapTUHHBIM CIHCKaM).

Bce 310 1 mocinyuino BaXXHbIM MOTHBOM BBINTYCKa JAHHOT'O CHEIMAIBLHOTO BBIITYCKa HAILLIETO
Hay4yHOTro XypHaia. OTKpbIBaeT JAaHHBI HOMep Mos cTaThsl «Vcmosib30BaHuE COLMOJIOTMYECKUX
JAHHBIX B TOJUTHUYECKON cdepe Y30eKncTaHa», MOCBAMIEHHON MPOBEICHUIO COLMOJIOTHYECKHUX
UCCIIEIOBAaHUM M HMCIOJB30BAaHUS HMX JAHHBIX B peanu3alud IPeIBbIOOPHBIX TexHoJorusax. Tak,
YTBEP)KIACTCS, YTO B YCIOBUSIX HU3KON MOJUTHUUECKON aKTUBHOCTHU B Y30EKUCTaHE MPEICTaBISETCS
BAYKHBIM HCIOJIb30BaTh HAPAOOTKU MOJUTUYECKON COIIMOJIOTUH B cepe pa3paboTKu U peatn3aiiu
cTpaTeruii B cdepe MOIUTUYECKOrO YIpaBIeHUs B 4YacTh paboThl ¢ MH(OPMALMOHHBIMU H
KOMMYHHUKAallMOHHBIMU ~ TNOTOKamMu.  Yepe3  KOMIUIEKCHOe  ucmnoib3oBanue  [IP-cpencts
MOJICPKUBAETCS pelyTalusl KaHaujaara, ¢GopMupyercss NabIuCUTH, co3JaeTrcs OOIMN IJIaH
BO3JICHCTBUS HA COZHAHKE YeJIOBEKA.

WuTepec npencrasiser U craThs npodeccopa HamuonansHoro ynuepcutera ¥Y30ekucraHa
(manmee HYVY3), n.com.H. A.XonbekoBa u 3aBeayromiero kadpeapon Tepme3ckoro rocyaapcTBEHHOTO
MeJarornyeckoro HHCTUTYTa, K.ILH., npodeccopa X.PacynoBa Ha Ttemy «Comuonaoruueckas
MHTEpIIpeTalysl B3aMMOCBS3U MPABOBOM U MOJIUTUYECKON KyJIbTYphl». B cTaThe paccmaTpuBaercs
MHTEpEC IPaXJaH K MpolieccaM, CBA3AHHBIM C MOJIMTUYECKON JKU3HBIO O0IECTBA, BOCIIPUSATUEM U
o0OecrieueHueM CBOUX IpaB U CBOOOJ, OILEHKAa HACEJIEHHEM HE€ TOJbKO YPOBHS IMPABOBOM U
MOJINTUYECKON KYJIbTYpPbI O0ILIECTBA, HO TAK)KE aHAJIM3UPYETCS CUCTEMA YIPABJICHHUS, TOJIUTHYECKAs
KyJbTypa JEHCTBYIOIIMX B HEH OTBETCTBEHHBIX PYKOBOAUTENEH, TEHACHIIMH UX JIUJIEPCKUX KayeCTB.

B xypHane omnyOnukoBaHa cTaThsd JIOLEHTa YHHMBEPCUTETA MHUPOBOW 3KOHOMHUKU H
mumiomatun (YMO/I), k..H. W.SlkyO6oBa u noueHTa AKaJeMUH T'OCYJIapCTBEHHOI'O YIPaBICHUS
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(ATY), n.coun. ®.IlapmanoBa Ha TemMy «KoHIENIMM BIMSHUS HUHTEPHET-MPOCTPAHCTBA Ha
00I11eCTBEHHO-IOJIUTHYECKUE MTPOoLIecChl». B cTaThe mpoaHanu3upoBaHbl HEKOTOPBIE TEOPETUUECKHE
aCreKThl U pa3Iu4HbIe MOJIXObl UCCIIe0BaTeNIel K OCMBICIEHUIO JAHHOI'O (PEHOMEHA, BBISIBIICHBI
HEKOTOphle HX OcoOeHHOCTU. B craThe mNpuBOAATCS JaHHbIE NPUKIAIHBIX HCCIEI0BAaHUM,
YKa3bIBAIOIIME HA PACTYILYI POJb MHTEPHET-KOMMYHHUKAlUi B (OPMUPOBAHUU OOLECTBEHHOTO
MHEHHUS, B3IJIS110B OOIIECTBa HA T€ WJIM UHbIE OOIIECTBEHHBIE MPOOIEMBI.

Cratest mpodeccopa HYY3, na.com.n. P.Yo6aiinynnaeBoit «IlpaBo, kak mpoduiakTika
JI€BUAHTHOI'O TIOBEJICHUS TIOCBSIIIIEHAa COBPEMEHHBIM TEHICHIUSM B Pa3BUTHH IIPaBa Kak OCHOBHOT'O
peryistopa o0uecTBeHHOW *u3HU. [lo MHEHHIO aBTOpa, B pa3BUTHU IpaBa MOXHO IPOCIEIUTh
TEHJCHIMM TyMaHu3auuu, auddepeHuranuy W IOparMaTu3alyd, I03BOJISIIOIIME BECTH y4eT
MHOToo0Opasust opm, ypoBHEH, CIOCOOOB IPAKTUYECKOM AESITEILHOCTU U T€X TPYAHOCTEHN, KOTOpBIE
MOTYT PUBECTU K IPABOHAPYLICHUSIM.

Psan aBTOpOB mpeacTaBisOT COOOM y4YEHBIX, HEMOCPEICTBEHHO 3a/eHCTBOBAHHBIX B
npoueccax OOLIECTBEHHOIO M TOCYJapCTBEHHOrO YIpaBiieHHWs B Hamed crpaHe. Hampuwmep,
PYKOBOAMTENb OTJAENA COLMAIBbHO-TIpaBoBOoro Menuanentpa Ommit Maxmc PecmyOnuku
V36ekucran, k..H. (PhD) [MaxammamxanoBa «HCTUTYTBI TIpa)JAaHCKOro oOLIecTBa H
TpaHcopMalsi COLMAIbHOIO CO3HAHMS: B3aUMO3aBUCUMOCTb, (AKTOPbl HEOOXOAUMOCTH
(cunepreTuueckuil moaxon)». B craTteke paccMOTpeHa [eATeNbHOCTh, W3MEHEHHUS, OOHOBJIICHHE,
peoOpa3oBaHKUE COLMAIbHBIX MHCTUTYTOB B oOmiectBe. Takxke b.l'anbHazapoB, uccienoBaTenb
AT'Y B cratbe «®PakTopbl HEOOXOAUMOCTH COLUAIBHOIO YIPABICHUS B OTHOLIEHUSAX FOCYAapCTBA U
oOmiecTBa (COLMOJIOTMYECKUHN MOAXO0/)», MPOAHATU3UPOBAJl HOBBIE TEHJICHIIUH, XapaKTEpHbIE IS
YIPAaBJIEHUS B COBPEMEHHOM OOIIECTBE U I'OCYAAapPCTBE, B YaCTHOCTH, COLIMAIBHOIO YIPABIEHUS C
COLIMOJIOTMYECKON TOYKHU 3PEHU.

Brusinue conmanbHbIX ceTeil Ha BRIOOPHI paccMOTpen K.C.H., couckarenb HYY3 X.bypxanos
B ctathe «lIpobnembr obecrieuenns MHGOPMAITMOHHONW 0€30MacHOCTH B U(PPOBOM O0OIIECTBE U
pa3BUTHUS HAlMOHAJIBHBIX CaWTOB». B MTaHHOM CTarbe M3y4eH BONPOC PACIIMPEHUs BO3MOKHOCTEH
MH(OPMALIMOHHONW CHUCTEMBI, Pa3BUTHUsI HAIMOHAJIBHBIX CcalTOB Y30ekucrana B HHTepHere,
COBpEMEHHAas CUTYyalusl U UMEIOIIHUECs TPOOIEMBI.

["oBoOpst 0 BEIOOpaxX MOXKHO C OOJIBIION BEPOSTHOCTHIO MOYKHO FTOBOPUTH O TOM, UYTO OCHOBHOM
TEMaTUKON 1e0aToB MEXAYy HOJUTHYECKUMM MNapTUSAMM CTpaHbl OyZeT Bompoc 3(PQeKTUBHOI
peanu3anuu uaeHu «Y30€KUCTaH - COMAIIBHOE TOCYIapCTBO». B 3TOM CBSI3M MHTEpEC MPEICTABIISACT
psia cTaTei, 3aTparMBarolMX COLMAIbHBINA OJOK pa3BUTHs oOuiecTBa. B yacTHOCTH, 3amecTUTENb
mupekropa  @Dumuana HUAY MUHUOU B 1. Tamkenrte, K.C.H. 3.Y3akoBa B CTaThe
«DEeHOMEHOJIOTHYECKUI aHaIu3 KOHIENTAa «COLUUAIbHBIA KamuTal» U POJb ICHUXOJIOTMYECKUX
(akTOpoB B (OPMUPOBAHUU COLUAIBHOIO KalluTalla JIUL C MHBAJIUMIHOCTHIO» Jlaa TEOPETHUECKUN
aHaJIW3 MPEUMYIIECTBEHHO ¢ MO3UIUH MEXIUCUMILTIMHAPHOTO oaxoAa. Pe3ynbpTaThl uccieqoBanuii
aBTOpa CBUJIETENILCTBYIOT O TOM, YTO HECMOTPSI Ha pa3pabOTaHHbIE PEKOMEHAALINUHU 10 MOBBIIICHUIO
COLIMAJIbHOTO KaluTana JIoAed C WHBAJUAHOCTBbIO, TAaKU€ KakK CO3JaHHE JOCTYIHOM Cpelibl,
MHKJIIO3MBHAs M TPYJOBas WHTErpanusi, TLIATENbHBIM 1M0A0Op coLMaIbHOrO pPabOTHHKA, 3Ta
npoOsemMa BCe eIle 0OCTAeTCs aKTyaJIbHOU U TpeOyeT OoJiee TIATEIHbHOT0 U3yYCHHUS.

B crarbe mpodeccopa depranckoro rocymapcrsennoro yausepcutera (OI'Y), a.c.H. (DSc)
M.AOnypaxMOHOBOM  JTaHbl ~ TEOPETHKO-KOHUENTYyaJbHbIE  aCHeKThl  IPO(EeCcCHOHATLHOU
NESITeIbHOCTH COLMAIbHON paboThl MO PA3BUTHIO COLMAIBHOW 3amuThl. B craThe pazbsiCHEHO
3HaueHUe MPOo(ecCHOHATBHOTO 3THYECKOro KoJeKca MPOPEecCH COLMAIBLHOrO PabOTHHUKA MpH
OKa3aHUU COLHUAIbHBIX YCIYT, CIIENaHbl BBIBOJABI O 3HAUYEHHWU COLMAIbHON pabOThl B Pa3BUTHU
PO ECCHOHAIBHON JIEATETLHOCTH B HOBOUM CHCTEME COIUAIbHOM 3alUThl Y30€KHUCTaHa.

B Homepe emie onHa craths u3z depransl, a umenHo, gorenta OI'Y, k.c.H. (PhD) H.UmomoBoit
«CoBeplIeHCTBOBaHME IIPaBOBOM U HOpMalbHOM 0a3bl B cdepe TpyIOBOM MUTpALUN,
3aTparvBaroOIIe TaKyl aKTyaJdbHYIO JUIsI OOIIECTBEHHOTO MHEHHUS B MEPUO] BHIOOPOB TeMY Kak
rOCy/JapCTBEHHYIO MOJUTUKY I10 PEryJMPOBAaHUIO IPOLIECCOB TPYAOBOM Murpauuu. B crarbe
IIPEJICTaBJICHbl BBIBO/BI, MOJTYYEHHbIE B PE3yJbTaTe CPAaBHUTEIBHOIO aHAINM3a COLMOJIOTMYECKUX
UCCIIEI0BaHUM U 0QUIUAIBHBIX JaHHBIX, IPOBEIEHHOTO aBTOPOM.



IDKTMOUI TALKIKOTAAP KYPHAIA | YPHAN COLMANBHbIX MCCTIELOBAHMIA | JOURNAL OF SOCIAL STUDIES NeSI-2 | 2024

B 3aBepieHue oTMeTUM, 4TO CTaThU W3 JIAHHOTO CIIELMAIbHOIO HOMEpA HAIIero >KypHaia
HalJeT cBOero uyutarens U OyJeT CrnocoOCTBOBAThH Jy4IIeMy MOHHUMAIO Pa3BUTHUS COBPEMEHHOI
COLIMOJIOTMYECKON MBICIM B Hamle crpaHe. HamomHuMm, 4TO Hall »KypHajl OTKPBIT Ui JIF0OOOTO
aBTOpa, KOTOPBIM CTPEMHUTHCS JIOHECTH CBOU MBICIM 00 OOIIECTBEHHBIX MpOILEcCcax, KOTOpHIE
MIPEJICTaBIISIOT aKTyaJbHBIM XapakTep.

C yBa:keHueM,
I'naBublii penakTop CeutoB Azamat
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ANNOTATSIYA
Ushbu magqolada pensiya va nafaqalar ta’minotining rivojlanish bosqichlari ko‘rib chiqiladi.
Bunda gadimgi tarixiy jarayonda shakillangan birinchi pensiya va nafaqalar joriy etilganligi keng
yoritilgan Hozirgi kunda aholini ijtimoiy qo‘llab-quvvatlashda pensiya va nafaqa ta’minoti tizimini
rivojlanishi, pensiya ta’minoti tizimida so‘nggi yillarda amalga oshirilgan islohotlar va ularning
ahamiyati ochib berilgan bo‘lib, ushbu ijtimoiy ko‘mak turli xil tendensiyalarga ega tarixiy o‘tmish
mavjudligi bugungi kundagi nafaqalar harakatida imkoniyati cheklangan insonlarga va yoshga doir
pensiya olish huquqiga ega ekanligi va uni moliyalashtirishning mehanizmlari keng tahlil gilingan.
Shuningdek, pensiya va nafaqa ta’minoti tizimini takomillashtirish bo‘yicha taklif va tavsiyalar ishlab
chiqilgan.
Kalit so‘zi: pensiya, ijtimoiy yordam, ta’minot, aholiga ijtimoiy ko‘mak, nafaqa, imkoniyat
cheklanganlar, pensiya ta’minoti tizimi, moliyalashtirish.

MamartkyaoBa daTuMaxaH,
Jokropant depraickoro rocyJapCTBEHHOr0 YHUBEPCUTETA
e-mail: Fotimamatqulova95@gmail.com

ITAIIBI PABBUTUA IEHCUOHHOT'O OBECIIEYEHMUS B Y3BEKUCTAHE

AHHOTALUA
B nmaHHO# cTaThe paccMaTpHBAIOTCS dTalbl Pa3BUTHS MEHCHOHHOTO obecrniedenus. [1Iupoko
OCBEIIACTCSl BHEIPEHUE MEPBBIX MEHCUM W MOCOOM, MPOUCXOIMBIIIEE B IPEBHOCTH. B HacTtosiee
BpeMsi TIPOMCXOAMT PAa3BUTHUE CHUCTEMBbI NEHCHUH W TOCOOMI B cdepe COIMUATBHOM MOMIEPKKU
HaceleHHs, peQoOpMBbI, pealln3yeMble B TICHCHOHHOW cHUCTeMe. B dYacTHOCTH, packpeiTa WX
3HAYUMOCTb, CBSI3b 3TOM  COLMAIbHOM TMOMJEPKKHM C €€ HCTOPUYECKUM  IPOLLUIbIM,
MIPOAaHAIM3UPOBAHO IPABO Ha MOJIYUYEHHUE MEHCUHU IS JIIOJeH C OrpaHUYeHHBIMU BO3MOKHOCTSIMHU U
0 CTapOCTH, a TAKXKEe MEXaHU3MBI ee puHaHCHUpoBaHUsA. Kpome Toro, pa3paboTaHbl MPEUIOKEHUS H
PEKOMEH/IalliU MO0 COBEPILIEHCTBOBAHUIO IEHCUOHHOW CHUCTEMBI.
KiroueBble ciioBa: IeHcus, COIMaIbHAs MOMOILb, OOECleueHue, COLMaIbHas MOMOIb
HaCeJIEHHUI0, T0CO0Me, NHBAIU/, IEHCUOHHAs CUCTEMa, (PMHAHCHPOBAHUE.
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STAGES OF PENSION DEVELOPMENT IN UZBEKISTAN

ABSTRACT
This article examines the stages of development of pension provision. The introduction of the
first pensions and benefits, which took place in ancient times, is widely covered. Currently, the system
of pensions and benefits in the sphere of social support of the population, reforms implemented in the
pension system are being developed. In particular, their significance, the connection of this social
support with its historical past are revealed, the right to receive a pension for people with disabilities
and old age, as well as the mechanisms of its financing are analyzed. In addition, proposals and
recommendations for improving the pension system are developed.
Key words: pension, social assistance, provision, social assistance to the population, benefit,
disabled, pension system, financing.

KIRISH

Bugungi globallashuv davrida jahon miqyosida chuqur moliyaviy iqtisodiy inqiroz davom
etayotgan, raqobat tobora kuchayib borayotgan keskin bir sharoit dunyo mamlakatlari ijtimoiy-
iqtisodiy taraqqiyot dasturlariga o‘zgartirishlar kiritishni ob’ektiv zaruratga aylantirmoqda, jumladan,
pensiya va nafaqa tizimida ham.

Rivojlanayotgan mamlakatlar gatorida, O‘zbekiston respublikasi ham o‘zining uzoq yillik
tarixiga ega mamlakatlar qatoridan joy olgan. Hozirda mustaqil va demokratik tamoyillarga ega suver
davlat hisoblanib, ayni damda 37 millionga yaqinlashayotgan aholi (Statistika qo‘mitasi, 2024-y.)
soniga ega mamlakatimiz turli xil sohada izchillik bilan rivojlanib bormoqda. Biroq, demografik
o‘zgarishlar, jumladan, doimiy aholi sonining oshib borishi natijasida pensiya tizimida ham turli
muammolar yuzaga kelishi tabiiy xol.

Nafaqa va pensiyalar ta’minoti tizimi har bir mamlakatning aholini ijtimoiy himoya qilishda
muhim holatlardan biri hisoblanadi. Bunda mehnat layogatini butunlay yoki vaqtincha yo‘qotgan,
boquvchisidan mahrum bo‘lgan shaxslar, belgilangan muddatlarda pensiya uchun badallar o‘tkazib
borganlar va yoshga doir belgilangan nafaga va pensiyalar orqali ularni moddiy ta’minlash
tushuniladi, ya’ni pensiya va nafaqa ayrim toifadagi shaxslar uchun davlatning eng muhim ijtimoiy
kafolatlaridan biridir.

Shuningdek, jahon tajribasida pensiya ta’minoti ijtimoly muxofazaning ajralmas qismi
hisoblanib, davlatning asosiy fuksiyalaridan biri hisoblanadi. Davlatning siyosiy tuzimiga muvofiq
holda fuqarolarning ijtimoiy ta’minotga bo‘lgan huquqglari Birlashgan Millatlar Tashkiloti (BMT)
Bosh Assambleyasining tomonidan gabul qilinib, “Inson huquqlari umumjahon deklaratsiyasi’sida
qaytd etilgan. “Unga ko‘ra, pensiya ta’minoti — muayyan davlat qonunchiligida o‘rnatilgan tartibda,
asosly daromad manbasini qariyalik, nogironlik va boquvchisini yo‘qotgan fuqarolarni moddiy
ta’minlashga yo‘naltirilgan huquqiy va iqtisodiy chora-tadbirlar majmuasini tashkil giladi.

[jtimoiy sug‘urta, pensiya sug‘urtasining ijtimoiy iqtisodiy asoslari nazariyasi va nafagava
pensiya tizimidagi islohatlarni amalga oshirishda rossiyalik olim V.Roikning [2] ilmiy ishlarida
aholini ijtimoiy himoya qilishda pensiya va nafaga ta’minotining o‘rni va ulardan foydalanish
usullarini ilmiy izoxlagan.

Taniqgli olimlardan yana birlari, S.Orlov hamda A.Shemetovlar (2013) ham ‘“Rossiya
Federatsiyasining pensiya ta’minoti” nomli monografiyasida pensiya ta’minoti tizimida nodavlat
pensiya fondlarining muhimliligiga alohida e’tibor bergan. Ular monografiyada nodavlat pensiya
fondlarini pul mablag‘larini yig‘adigan va undan o‘z a’zolariga pensiya va nafaqalarni to‘lashda
foydalanadigan notijorat tashkilot ekanligi haqida o‘z ta’riflarini berib o‘tishgan.

Shu o‘rinda nemis iqtisodchi olim A.Borsh-Supan [3] mamlakatda nafaqa tizimidagi
muommolarni isloh qilinishida asosan aholining xarajat va aholining o‘rtacha umr ko‘rish yoshining
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o‘sishi nuqtai nazardan ilmiy taxlil qilingan. Xususiy pensiya fondlari notijorat tashkilotlarda
pensionerlarning ihtiyoriy jamg‘armasiga ko‘ra ularga moliyaviy nafaqa tayinlanishi tug‘risidagi
ilmiy izlanishlar Vavulining [ 1] nazariyalarida aks ettirilgan.

METODOLOGIYA

Shu o‘rinda, pensiya va nafalarni rivojlantirishda jahon xalqaro moliyaviy tashkilotlar
Igtisodiy hamkorlik va taraqqiyot tashkiloti, Jahon banki, Xalgaro pensiya va ijtimoiy jamg‘armalar
assotsiatsiyasi, Xalqaro mehnat tashkiloti tomonidan har yili jahon mamlakatlari pensiya
tizimlarining holati, undagi islohotlar tadqiq etib kelinmoqda.

Magola O‘zbekistonda pensiya va nafaga ta’minotini rivojlanish bosqichlari va tarixiy
jarayonlari tizimini istigbolda barqaror amalga oshirilishini ta’minlash yo‘llarini ishlab chiqishga
qaratilgan bo‘lib, avvalo mavzu dolzarbligi asoslandi, ushbu soha bo‘yicha xorijiy va mahalliy
olimlarning ilmiy ishlari o‘rganildi. Ilmiy tadqiqot davomida empirik va qiyosiy tahlil usullaridan
foydalanilgan.

ASOSIY QISM

Qadimgi tarixiy jarayonda shakillangan birinchi pensiya va nafaqalar qirolliklarda
jangchilariga mukofat tariqasida foydalanishlari uchun yer maydonlari ko‘rinishida taqdim
qilinganligi yoritilgan. Keyinroq XX asrga kelib, Rossiya davlati uchun bu rag‘bat tarzida
ishchilarning sodiqligi va yaxshi xizmatlari uchun mukofat vositasida, keyinrog esa bu rag‘bat
aholining ijtimoly yordamga muhtoj qatlamlariga taqdim qilinadigan moddiy yordam himoyasini
kafolatlaydigan muhim ijtimoiy funksiyaga aylanganligi ilmiy taxlil gilingan. Tadqiqot jarayonida
pensiya ta’minoti tizimining nazariy va amaliy asoslari borasida xorijiy va mahalliy olimlarning
ishlari o‘rganildi va tahlil qilingan. Shuningdek, pensiya va nafaqalarni rivojlanish bosqichlarini
tarixiy shaklini taxlil etar ekanmiz, avvalo VII asrda halifa Umar davrida xalifalikda xayriya shakli
sifatida pensiyalar joriy etildi. Aynan halifalik hazinasiga aholi tomonidan yig‘iladigan soliglar
evaziga muxtoj odamlarga, qariyalarga, yetimlarga, beva ayollarga va nogironlarga xayriya shaklida
pensiyalar joriy etilib ko‘mak berish uchun ishlatilgan.

Birinchi marta «pensiya» so‘zi lotincha «pension» — to‘lov so‘zidan olingan bo‘lib, ilk
pensiya Rim imperiyasida Yuliy sezar tomonidan joriy etilgan. XI asrning ikkinchi yarmida esa Parij
hisob palatasining hujjatlarida paydo bo‘lgan. Shuningdek, arab halifaligi hazrati Umar (raziyallohu
anhu) davrida ham odamlarga nafaqa to‘lash joriy qilingan.

O‘rta asrlarda pensiya birinchi marta XVII asrda Fransiyada joriy qilinib, harbiy dengiz floti
zobitlariga nafaqalar to‘langan. XVIII asrning oxirlarida esa Buyuk fransuz revolyusiyasi paytida
«Pensiya to‘g‘risida» ilk qonun gabul qgilingan bo‘lib, 50 yoshdan oshgan va 30 yil mehnat stajiga
ega bo‘lgan davlat xizmatchilari pensiya olish huquqi belgilangan. Xuddi shu holatni Prussiya
davlatida ham XIV asrning boshlarida ilk pensiya fondlari tuzilganligini ko‘rishimiz mumkin.

Shu o‘rinda, Yevropa mamlakatlarida ommaviy pensiya va nafaqa to‘lash tartibi amalga
oshib, birinchi bo‘lib Germaniyada 1889 yilda boshlangan. Keyinrog‘ Daniya va Buyuk Britaniya
mamlakatlarida 1908 yilda, Fransiyada esa 1910-yilda va 1913-yilda Niderlandiyada hamda
Shvesiyada pensiya to‘lash tizimi amalga oshirilgan bo‘lib, ushbu jarayonlar pensiya sug‘urtasini
to‘lagan holda ishlab keksaygan, boquvchisini yo‘qotgan, ish jarayonida nogiron bo‘lganlarga
to‘langan.

Ommaviy pensiya va nafaga to‘lash tizimi keyinchalik 1919-yilda Italiyada, 1927-yilda
Kanadada va AQShda esa 1935-yilda joriy etilgan.

O‘zbekistonda esa ilk pensiya tabiiy ravishda sobiq Ittifoq davrida, 1930-yil «Pensiya to‘lash
tartibi to‘g‘risiday» ilk qonun chiggan va pensiya to‘lash tizimi amalga oshirilgan. 1932-yilda pensiya
55 yosh ayollar uchun, erkaklar uchun esa 60 yosh etib belgilangan. 1937-yildan boshlab barcha
aholining shaharda istiqgomat qiluvchi ishchi-xizmatchilarga pensiya to‘langan. Qishloq xo‘jaligida
band bo‘lganlar esa pensiya to‘lanmagan, ya’ni pensiya aholiningog ma’lum bir qismiga to‘langan.
Keyinchalik 1956-yilda «Davlat pensiyasi haqidagi qonun» qabul qilinadi va barchaga pensiya
to‘lash tartibi bosh kotib Nikita Xrushyovning taklifiga binoan joriy etiladi. O‘sha davrdan boshlab
aholining barcha qatlamlari uchun birdek pensiya to‘lanila boshlandi.
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Bugungi kunda O°‘zbekiston mustaqil va o‘zining uzoq yillik tarixiga ega mamlakat
hisoblanadi. Mamlakat mustaqillikka erishganidan so‘ng, aholini ijtimoiy himoya qilish O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyada aniq belgilab qo‘yildi. Jumladan, O°‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining 39-moddasida «Har kim gariganda, mehnat layoqatini yo‘qotganda, shuningdek,
boquvchisidan mahrum bo‘lganda va qonunda nazarda tutilgan boshqa hollarda ijtimoiy ta’minot
olish huqugqiga ega» deb belgilab qo‘yilgan.

Ayni damda 37 millionga yaqinlashib borayotgan aholi (Statistika qo‘mitasi, 2024) soniga ega
mamlakatimiz ko‘plab sohada izchillik bilan rivojlanib bormoqda. Lekin, demografik o‘zgarishlar,
jumladan, doimiy aholi sonining ortib borishi oqibatida ayrim sohalarda, xususan, pensiya va nafaga
tizimida bir muncha muammolar yuzaga kelishi kutiladi. Ya’ni, 2017-yilning o‘zida mamlakat aholisi
533,4 ming kishiga ko‘paygan. 2018-2025-yillarda qilingan prognozlarga ko‘ra pensiya yoshidagi
aholi ulushining 1,2 mln. kishiga oshishi kutilmoqda. Bu esa mamlakat aholisi tarkibida pensiya
yoshidagi insonlar o°sib borayotganini ko‘rsatmoqda. Olib borilgan tadqiqotlar natijalariga ko‘ra,
butun dunyoda o‘rtacha pensiya yoshi erkaklar va ayollar uchun 62 yoshni tashkil etsa, O‘zbekistonda
bu ko‘rsatkich 57,5 yoshni tashkil etadi (ayollar uchun 55 yosh, erkaklar uchun 60 yosh).

Rasmiy ma’lumotlarga ko‘ra 2022-yildan boshlab pensiya yoshidagi shaxslar soni 11 foizdan
oshadi va 2025-yilga kelib 14 foiz darajasiga yetadi, deb taxmin gilinmoqda.

Qo‘shni davlatlar miqyosida taxlil qilsak, Tojikiston, qirg‘iziston va Qozog‘istonda yoshga
doir pensiyaga chiqish me’yori erkaklar uchun 63 yosh, ayollar uchun — 58 yosh, deb belgilangan.

Markaziy davlatlar hamdo‘stligi (MDH) mamlakatlaridagi pensiya yoshi (Pensiya
jamg‘armasi, 2019)

1-jagval
Mamlakatlar Pensiya yoshi
Erkakla Ayollar

Armaniston 63 63
Ozarbayjon 65 63
Qozog‘iston 63 58
Qirg‘iziston 63 58
Tojikiston 63 58
Turkmaniston 62 57
O‘zbekiston 60 55

*Manba: O‘zbekiston Respublikasi davlat statistika Qo‘mitasi 2029 yilgi ma’lumoti

Ushbu jadval ma’lumotlarini tahlil qilsak, MDH mamlakatlarida pensiya yoshi bir xillikni
tashkil giladi. Mamlakatimizda bu holat pensiya yoshi hozircha erkaklar uchun — 60 yosh, ayollar
uchun 55 yosh deb belgilangan. Davlat pensiya ta’minoti tizimini isloh etish Konsepsiyasiga ko‘ra
O‘zbekistonda 2019-2030-yillarda pensiya yoshini bosqichma-bosqich oshirish masalasi asosiy
vazifalardan biri sifatida belgilangan.

O‘zbekiston Repsublikasi Prezidenti Sh.Mirziyoev Oliy Majlisga Murojaatnomasida “.....
pensiya va nafaqalarni tayinlash va to‘lash tartibini qayta ko‘rib chiqish, pensiya tizimini tubdan isloh
qilish zarur” deb aytganlar (SH.Mirziyoev, 2018).

Pensiya jamg‘armasining 2022-yil uchun prognoz ko‘rsatkichlari 23 032,0 mlrd. so‘m etib
belgilangan bo‘lib, ijro 24 097,8 mlrd. so‘mga yoki 105 foizga bajarildi. Shuningdek, Jamg‘arma
tomonidan 4,2 mln. nafar pensiya va nafaga oluvchiga 36,7 trln.so‘m xarajatlar amalga oshirildi.

Jamg‘arma tomonidan 336,9 ming nafar fugaroga pensiya va nafaqalar tayinlangan. Bu
ko‘rsatkich 2021-yilning mos davriga nisbatan 43,1 ming nafarga yoki 14,6 foizga oshgan [13].
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2021 yil bir oylik o‘rtacha pensiya miqdori

2-jadval

Xududlar So‘m miqdori
Toshkent shahri I mIn 250 ming 992 so‘m
Navoiy I mln 176 ming 323 so‘m
Toshkent viloyatda I mln 12 ming 617 so‘m
Buxoro 941 ming 411 so‘m
Sirdaryo 936 ming 392 so‘m
Qoraqalpog‘iston Respublikasi 918 ming 930 so‘m;
Samarqand 870 ming 800 so‘m
Qashgadaryo 876 ming 728 so‘m
Xorazm 870 ming 800 so‘m
Surxondaryo 850 ming 685 so‘m
Jizzax 848 ming 930 so‘m
Namangan 802 ming 125 so‘m
Andijon viloyati 801 ming 640 so‘m

*Manba: O‘zbekiston Respublikasi pensiya jamg‘armasi

2021-yil 1 oktabr holatiga respublika bo‘yicha pensiya oluvchilarning umumiy soni 3 min 548
ming 93 nafar bo‘lib, umumiy aholi sonidagi ulushi 10,2 foizni tashkil gilgan holda 1991-yil 1 yanvar
holatiga nisbatan 1 mln 389 ming 98 nafarga yoki 64,3 foizga ko‘paygan [14].

Shu o‘rinda mamlakatimizda o‘rtacha eng yuqori pensiya Toshkent shahrida (1 mln 250 ming
992 so‘m) qayd etilgan bo‘lsa, eng kam o‘rtacha miqdordagi pensiya Andijon viloyatiga (801 ming
640 so‘m) to‘g‘ri kelgan [15].

Shuningdek, 2022-yil sentabr oyida pensiyalarning bir oylik o‘rtacha migdori 1 035,8 ming
so‘mni tashkil etib, 2021-yil dekabr oyiga nisbatan 112,9 ming so‘mga yoki 12,0 foizga oshgan.

Mamlakatda pensiya va nafaqa olish shakillari mavjud bo‘lib, ular qo‘yidagicha islox etiladi.

Davlat pensiya tizimi - bu aholining turli qatlamlari manfaatlarini qondirishga qaratilgan
iqtisodiy va huquqiy institutlarni birlashtirgan murakkab tizim hisoblanadi. Tizimga halqgaro
mamlakatlar misolida qarasak, Rossiyada pensiya tizimi hozirda islohot va modernizatsiya holatida
namoyon bo‘lib, hozirda pensiya tizimining parametrlari va tuzilishini o‘zgartirishni nazarda tutuvchi
yangi institutlar shakllantirilmoqda.

Mamlakatimizda milliy qonunchilikda pensiya tizimlarining samaradorligini belgilaydigan
muhim jihatlarga quyidagilar kiradi:

- mamlakatda pensiya ta’minoti vazifalarini amalga oshirish uchun mo‘ljallangan
tashkilotlarning tuzilishi;

- mamlakat milliy siyosatining roli, asosiy ijtimoiy sub’ektlar (ish beruvchilar va xodimlar),
federal va mintaqaviy hokimiyat organlari, sug‘urta tashkilotlari;

- moliyaviy qo‘llab-quvvatlash usullari;

- sug‘urta badallari (boshqa belgilar - ish staji, fugarolik, nogironlik, ehtiyoj va boshqgalar) va
pensiya to‘lovlari o‘rtasidagi munosabatlar.

Shu o‘rinda pensiya tizimini 3 xil turi mavjud:

e Yoshga doir pensiya (2 xil bo‘ladi, umumiy asoslarda tayinlanadigan va imtiyozli
asoslarda tayinlanadigan pensiya) turlariga bo‘linadi.

Umumiy asoslarda tayinlanadigan yoshga doir pensiya — erkaklar 60 yoshga to‘lganda, ayollar
esa 55 yoshga to‘lganda tayinlanadigan pensiya hisoblanadi.
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o Nogironlik pensiyasi — [jtimoiy ta’minot turi hisoblanib harakatda imkoniyati cheklangan
qatlamlarga va ehtiyojmand gurux vakillarini ehtiyojlarini qondirish uchun to‘lanadigan nafaqa
hisoblanadi

e Boquvchisini yo‘qotganlik pensiyasi — vafot etgan boquvchining qaramog‘ida bo‘lgan
mehnatga qobiliyatsiz oila a’zolari boquvchisini yo‘qotganlik pensiyasi olish huquqiga ega bo‘ladi.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 39-moddasiga binoan, “aholining barcha
qatlamlar, ya’ni har kim qariganda, mehnat layoqatini yo‘qotganda, shuningdek, boquvchisidan
mahrum bolganda va qonunda nazarda tutilgan boshqa xollarda ijtimoiy ta’minot olish huquqiga ega”
dir. Shuningdek, pensiya va nafaga ta’minoti masalalari O‘zbekiston Respublikasining
“Fuqarolarning davlat pensiya ta’minoti to‘g‘risida” qonuni (1993-yil 3-sentabr) bilan belgilangan.

Shuni aytish mumkinki, jamiyatning turli qatlamlarini ijtimoiy himoya qilish darajasi
ganchalik yuqori bo‘lsa, unda ijtimoiy himoyaga muhtoj va kam ta’minlangan gatlamlarga sezilarli
ahamiyat berilishini kuzatishimiz mumkin. Aynan, mamlakatda ijtimoiy ta’minot bilan gqamrab
olingan fuqarolar soni gqanchalik ko‘p bo‘lsa, aholiga nisbatan ijtimoiy himoya munosabatlar darajasi
shunchalik yuqori ekanligidan dalolat beradi. Bu esa aholining turmush darajasini yaxshilanishiga
imkon beradi.

Demak, ijtimoiy ta’minot iqtisodiy kategoriya sifatida jamiyatning moliyaviy resurslariga
asoslangan ijtimoiy-iqtisodiy munosabatlar jarayonini ifodalaydi, bu holat ijtimoiy xavfsizlikning
ta’minlovchi davlat qonunchiligiga binoan belgilangan moddiy ta’minotni belgilab beradi.

XULOSA

Xulosa o‘rnida, shuni ham alohida takidlash kerakki, pensiya tizimini isloh qilishning asosiy
magqsadi asosan aholining ijtimoiy yordamga muhtoj qatlamlarini ta’minlanishi natijasida keksa va
yordamga muhtoj qatlamlarni birlamchi ehtiyojlarini qondirish uchun ishonchli himoya vositasi
sifatida, hamda uni iqtisodiy o‘sishiga ko‘maklashishuvchi vosita sifatida qaraladi. Shu munosabat
bilan, mustaqillikning dastlabki davrida 1991-yilda qisman islohot amalga oshirildi va pensiya hamda
nafaqa olish tizimi pensiyalar miqdori, ish stajiga va o‘rtacha oylik ish haqiga bog‘liq holda pensiya
to‘lovlarini moliyalashtirish tashkil etilib, pensiya jamg‘armasi mablag‘lari hisobidan amalga oshirila
boshlandi.

2005-yil 1-yanvardan boshlab O‘zbekistonda pensiya ta’minoti joriy etildi pensiyani
tagsimlashdan sug‘urta va jamg‘arish tamoyillariga bosqichma-bosqich o‘tish orqali amalga
oshirilgan islohot ta’minlashga qaratildi. Ushbu qonun asosida dastlabki bosqichda (2005-2006-
yillarda) amaldagi pensiya tizimiga qo‘shimcha pensiya ta’minoti va asos sifatida jamg‘arib
boriladigan elementlar kiritildi va jamg‘arib boriladigan pensiya tizimini shakllantirish majburiy
holga aylandi.

O‘zbekistonda 2007-yildan boshlab pensiya islohotining ikkinchi bosqichida miqdoriga qarab
sug‘urta pensiyasini bosqichma-bosqich joriy qila boshladi.

Demografik vaziyat prognozi shuni ko‘rsatadiki, pensiya yoshidagi aholining o‘sishining
ortishi mehnatga layoqatli aholining o‘sish sur’atlaridan oshib ketadi, buning natijasida 2050-yilga
kelib O‘zbekistonda nafaqa oluvchilar soni mamlakat umumiy aholisining 19,4 foizini tashkil etadi
va bu o‘z navbatida pensiya tizimining moliyaviy ahvolini yomonlashtiradi, chunki pensiya
jamg‘armasining xarajatlar qismining o‘sish sur’ati daromadlarining o°sish sur’atlaridan oshib ketadi.
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