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АНАЛИЗ ВОПРОСОВ БОРЬБЫ С БЕДНОСТЬЮ В УСЛОВИЯХ НОВОГО 

УЗБЕКИСТАНА 
 
 

http://dx.doi.org/10.5281/zenodo.18099556 
 

АННОТАЦИЯ 
В статье рассматривается социально-экономическая политика Республики Узбекистан, 

направленная на снижение бедности и повышение занятости населения. Анализируются 
ключевые направления стратегии: развитие строительства, сферы услуг, промышленности и 
сельского хозяйства, а также повышение социальной защиты малообеспеченных семей. 
Применяется качественно-количественный подход виде обзора официальных данных 
государства и их социологическая интерпретация. Делается вывод о том, что при успешной 
реализации данных мер возможна не только количественная трансформация занятости, но и 
качественное изменение социального статуса семей-участников. Особое внимание уделяется 
роли махаллей, банков и микроцентров как звеньев реализации политики и значению 
социального мониторинга.  

Ключевые слова: Узбекистан, бедность, занятость, безработица, социальная защита, 
махалля, инвалидность, трудоустройство, кредиты, микроцентр, экспортный кооператив. 
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YANGI OʻZBEKISTON SHAROITIDA QASHSHOQLIKKA QARSHI KURASH 
MASALALARINING TAHLILI 

 
ANNOTATSIYA 

Maqolada Oʻzbekiston Respublikasi qashshoqlikni kamaytirish va aholi bandligini oshirishga 
qaratilgan ijtimoiy va iqtisodiy siyosati koʻrib chiqiladi. Strategiyaning asosiy yoʻnalishlari, yaʼni 
qurilish, xizmat koʻrsatish sohasi, sanoat va qishloq xoʻjaligini rivojlantirish, shuningdek kam 
taʼminlangan oilalarning ijtimoiy himoyasini kuchaytirish masalalari tahlil qilinadi. Tadqiqotda 
davlatning rasmiy maʼlumotlarini sharhlash va ularni sotsiologik talqin etishga asoslangan sifat va 
miqdor uygʻunlashgan yondashuv qoʻllaniladi. Muallif xulosasiga koʻra, mazkur chora-tadbirlar 

http://dx.doi.org/10.5281/zenodo.18099556
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muvaffaqiyatli amalga oshirilgan taqdirda faqat bandlik koʻrsatkichlarining miqdoriy oʻzgarishi 
emas, balki ishtirokchi oilalarning ijtimoiy maqomida ham sifat jihatdan sezilarli oʻzgarish kuzatilishi 
mumkin. Ayniqsa mahallalar, banklar va mikromarkazlar siyosatni amalga oshirish zanjiridagi 
muhim boʻgʻin sifatida, hamda ijtimoiy monitoring tizimining ahamiyati alohida taʼkidlanadi. 

Kalit soʻzlar: Oʻzbekiston, qashshoqlik, bandlik, ishsizlik, ijtimoiy himoya, mahalla, 
nogironlik, ish bilan taʼminlash, kreditlar, mikromarkaz, eksport kooperativi. 
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ABSTRACT 
The article examines the socio-economic policy of the Republic of Uzbekistan aimed at 

reducing poverty and increasing employment. The analysis focuses on the key components of the 
national strategy, including the development of the construction sector, services, industry and 
agriculture, as well as the strengthening of social protection for low-income households. A mixed 
qualitative and quantitative approach is applied, combining a review of official state data with their 
sociological interpretation. The study concludes that, if effectively implemented, these measures may 
lead not only to quantitative changes in employment, but also to qualitative improvements in the 
social status of beneficiary families. Particular attention is paid to the role of mahallas, banks and 
micro-centres as essential institutional mechanisms in the implementation of social policy, and to the 
importance of comprehensive social monitoring. 

Keywords: Uzbekistan, poverty, employment, unemployment, social protection, mahalla, 
disability, labour integration, credit mechanisms, micro-centre, export cooperative. 

 
ВВЕДЕНИЕ 
С того момента как Республика Узбекистан взяла курс на глубокие социально-

экономические реформы, вопрос сокращения бедности и обеспечения устойчивой занятости 
населения вышел на приоритетный уровень государственной политики. На сегодня уже 
определены задачи, направленные на снижение уровня бедности до 6 % и создание 
возможности полной занятости граждан (безработица снижена до 4,9%) [1].  

Это открывает новый этап в трансформации социальной политики Нового Узбекистана 
и требует социологического осмысления, то есть, каким образом государственные меры с 
привязкой к территориальному уровню (махалля) и с опорой на строительство, услуги, 
промышленность и сельское хозяйство могут привести к значительным изменениям в жизни 
граждан.  

Целью данной статьи является анализ данной государственной стратегии с точки 
зрения социологии занятости и бедности, выявление её ключевых механизмов, оценка 
потенциальных эффектов и рисков, а также формулирование методологических замечаний, 
применимых к мониторингу такой политики. 

В рамках данной статьи (1) рассмотрены основные направления стратегии по 
сокращению бедности и обеспечению занятости, (2) проанализирована связь между 
выбранными направлениями и механизмами (кредиты, микроцентры, махалля-
инфраструктура), (3) выявлены возможные социологические последствия реализации 
политики, (4) предложена методологическая рамка для оценки эффективности данной 
стратегии с позиции социального статуса, мобильности и включённости граждан.  

mailto:M_khasanova.55@mail.ru
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Важно подчеркнуть, что статья ориентирована не только на правовую или 
экономическую оценку, но именно на социологическую интерпретацию, что делает 
необходимым учитывать, как количественные показатели, так и качественные механизмы 
взаимодействия государства, территорий и граждан. 

МЕТОДОЛОГИЯ 
Для анализа был применен комбинированный подход, сочетающий количественные 

данные официальных источников и качественную социологическую интерпретацию. В основе 
количественного компонента лежат показатели, опубликованные на официальных сайтах 
Узбекистана, которые рассматриваются как отправная точка. 

Качественный компонент включает в себя анализ роли институциональных 
механизмов (махалля, банки, микроцентры), процессов территориальной децентрализации 
(выделение ресурсов непосредственно районам, махаллям) и социальных последствий 
(изменение статуса семей, включённость людей с ограниченными возможностями). В 
исследовании проведён логико-качественный анализ текста официального документа, 
выявляющий основные направления («строительство», «услуги», «промышленность», 
«сельское хозяйство», «социальная защита») и их социальную обусловленность. Также 
применён метод программно-целевого анализа, когда государственные меры разбиваются на 
направления и механизм реализации (например, выделение кредитов, инфраструктурные 
вложения, создание рабочих мест). 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 
Современная научная литература отражает многомерный характер бедности и 

подчёркивает необходимость комплексной государственной политики, сочетающей 
экономические, территориальные и социальные инструменты её преодоления. Среди 
ключевых работ, формирующих теоретическую и методологическую основу анализа, 
выделяется монография Арутюняна и Курбанова [2], в которой социальная политика 
рассматривается как система взаимосвязанных механизмов (от перераспределительных 
инструментов до активных форм занятости).  

Авторы подчёркивают, что борьба с бедностью невозможна без сочетания 
краткосрочных мер социальной поддержки и долгосрочных стратегий, направленных на 
повышение человеческого капитала, устойчивую занятость и расширение экономических 
возможностей домохозяйств. Важным является тезис о необходимости институциональной 
согласованности всех уровней власти, обеспечивающей целостность социальной политики. 

Отдельное направление исследований связано с территориальной организацией 
государственной политики. Петрова, анализируя международный опыт децентрализации, 
показывает, что передача полномочий на локальный уровень усиливает адресность и 
эффективность мер борьбы с бедностью [3]. По её мнению, локальные органы власти 
обладают более точным знанием социального профиля своих территорий, что позволяет 
адаптировать программы занятости, социальной защиты и инфраструктурного развития к 
конкретным потребностям населения. В то же время децентрализация требует развитых 
механизмов подотчётности и стабильного финансового обеспечения, чтобы локальные 
стратегии не превратились в формальные декларации. 

Важную роль в снижении бедности играет предпринимательство как фактор 
социальной мобильности. Иванов на материале постсоветских государств показывает, что 
малый бизнес становится критическим элементом выхода из бедности, поскольку 
обеспечивает не только рабочие места, но и формирует среду самостоятельности, 
инициативности и расширения экономической включённости граждан [4]. Однако потенциал 
предпринимательства раскрывается лишь при наличии институциональной поддержки, таких 
как кредиты, инфраструктура, обучения и сниженных барьеров входа. 

Роль банков как ключевых агентов развития малого бизнеса в Центральной Азии 
подробно рассматривается в исследовании Шейхова [7]. Автор подчёркивает, что доступность 
кредитования и финансовых услуг есть один из самых значимых факторов, определяющих 
способность малообеспеченных семей выходить из уязвимого положения. Банковские 
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инструменты в сочетании с государственными программами микрофинансирования 
позволяют трансформировать неформальную занятость в устойчивые экономические 
практики. 

Существенный вклад в исследование борьбы с бедностью вносят работы, посвящённые 
социальной инклюзии. Смирнова и Орлова [5] показывают, что трудовая занятость людей с 
ограниченными возможностями рассматривается в мировой практике не только как мера 
социальной защиты, но и как инструмент расширения социальной мобильности. 
Инклюзивные модели занятости требуют комплексных мер, включающих адаптацию рабочих 
мест, обучение и сопровождение. 

Другие авторы обращают внимание на структурные факторы. Дженсен и Текуб [6] 
демонстрируют, что инфраструктурные инвестиции обладают кумулятивным эффектом: 
улучшение дорог, связи и энергии создаёт условия для роста предпринимательства и 
занятости, что снижает бедность в долгосрочной перспективе. В аграрной сфере Лукьянов [9] 
подчеркивает роль кооперативов, которые обеспечивают малым производителям доступ к 
рынкам, технологиям и финансовым ресурсам, уменьшая уязвимость сельских домохозяйств. 

Колесников [8] анализирует трансформацию занятости в сторону сервисной 
экономики, отмечая, что расширение сферы услуг становится важным источником 
трудоустройства для малообеспеченных групп. Бейлис обращает внимание на значение 
трудовой миграции как стратегии выживания и повышения доходов, особенно в регионах с 
ограниченными экономическими возможностями [10]. 

На микроуровне Карасёв [11] показывает, что локальные сообщества, такие как 
махалля, играют ключевую роль в реализации социальной политики, обеспечивая обратную 
связь и мобилизацию ресурсов территорий. Мирсалимов [12] развивает тему мониторинга, 
подчёркивая необходимость системной оценки эффективности программ занятости и борьбы 
с бедностью, основанной на комплексных индикаторах и регулярной аналитике. 

С самого начала выделим такие ключевые показатели, как снижение уровня 
безработицы до 4,9 % (с 5,5 % в прошлом году) и снижение доли семей в бедности до 6 % (с 
8,9%) к концу года. Эти параметры отражают переход государства от накопления к 
диверсификации социальной политики и её территориализации. Важным является то, что 
задача поставлена так: не просто рост занятости, но занятость как механизм включения семей 
в устойчивый доход и социальную интеграцию. 

Ключевой элемент стратегии - перенаправление ресурсов на махаллю как базовый 
социально-территориальный уровень. Так, 1.435 махаллей впервые превратились в 
территории, свободные от бедности. Это свидетельствует о том, что политика ориентирована 
на микроуровень, а не только на макропоказатели. В социологическом плане это означает 
усиление роли нижних звеньев власти и сообществ (махалля, районный хокимият) в 
управлении социальными изменениями. 

Первое направление стратегии заключается в том, что в 2026 году будут реализованы 
инвестиционные проекты на сумму 675 триллионов сумов, из которых 380 триллионов сумов 
придётся на строительство. Планируется строительство многоэтажных домов (140 тыс. 
квартир) и создание занятости: каждому хокиму предлагается обеспечить занятость 20-25 тыс. 
человек непосредственно в строительной сфере и ещё около 10 тыс. через созданную 
инфраструктуру.  

Социологически это представляет собой государственное вмешательство в 
инфраструктурную занятость как средство снижения бедности, а именно, создание рабочих 
мест через строительство, что может способствовать включению ранее не занятых категорий 
населения. Ставится задача не просто занятости, но стабильной занятости и социальной 
мобильности. Однако, если занятость окажется эпизодической, или проектные рабочие места 
создадут лишь временный эффект, то долгосрочный эффект может быть ограничен. 

Второй приоритет – развитие сферы услуг. Отмечено, что сектор услуг обеспечивает 
высокие темпы роста, но региональные органы не используют полностью потенциал туризма. 
В качестве примера можно привести тот факт, что инфраструктура 150 махаллей с высоким 
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туристическим потенциалом должна быть улучшена. На каждую махаллю выделено от 3 до 5 
миллиардов сумов, а банками предоставляются льготные кредиты до 150 миллионов сумов на 
строительство гостевых домов.  

С точки зрения социологии – это интересный переход от традиционной занятости 
(промышленность, сельское хозяйство) к гибкой занятости в сфере услуг, что даёт 
возможность вовлечения более широкого круга граждан (молодёжь, женщины, микро-
предприниматели). Создание рабочих мест в сфере «торговля-обслуживание» (примерно 45 
тыс. человек) делает акцент на микроуровне предпринимательства. В свою очередь, это 
вызывает необходимость обучения кадров, устойчивости бизнеса, конкуренции и маркетинга, 
иначе, без этих условий эффект может быть ограниченным. 

Третье направление – промышленность. Предполагается, что в 2026 году планируется 
выпуск продукции на сумму 52 млрд. долларов. Ответственным лицам поручено реализовать 
3,5 тыс. проектов на сумму 22 млрд долларов, что позволит создать 130 тыс. постоянных 
рабочих мест. Также упомянем, что в 400 махаллях уже действует специализация на 
мебельном производстве, ремеслах и швейном деле, и предлагается открыть 50 микроцентров 
промышленности, обеспечив занятость 10 тыс. человек.  

С одной стороны, это стратегия индустриализации и повышения добавленной 
стоимости, с другой, она даёт возможность локальной экономической активности в махаллях. 
Для социологии это означает потенциал структурной трансформации, когда хозяйственная 
активность семей переходит из аграрного или обслуживающего сектора в промышленный, что 
может повысить социальный статус и стабильность доходов. Тем не менее, новая 
индустриализация требует качественной подготовки кадров, инфраструктуры, логистики и 
рынков сбыта, так как недоработки здесь могут стать факторами риска. 

Четвёртое направление – сельское хозяйство. Ранее было выделено 232 тыс. гектаров 
земли, что позволило 770 тыс. человек получить источник дохода. Однако у трети из них доход 
остаётся низким из-за недостатка опыта, качественных семян и трудностей с реализацией 
продукции. В ответ государство поручило организовать школы приусадебного хозяйства и 
создать экспортные кооперативы для гарантированной продажи продукции. 

Это означает усиление роли сельского хозяйства как средства социальной мобилизации 
и занятости в регионе. Но эффект зависит от качества поддержки, то есть, доступа к рынку, 
кооперации, обучения. Без этого преобразование «земля» - «доход» - «статус» может быть 
частичным. Особенно важно учитывать гендерный и возрастной аспекты (кто именно 
получает аренду, кто обучается, кто входит в кооператив). 

Пятое направление касается социальной защиты и занятости людей с ограниченными 
возможностями. Новый проект «Равные возможности – инклюзивная занятость» 
предусматривает трудоустройство 40 тыс. человек с инвалидностью и предоставление 
беспроцентных ссуд до 30 миллионов сумов. Для семей, находящихся в группе риска, 
сохраняется льготный набор социальных услуг и пособий - материальная помощь, 
компенсация расходов на детсады и кружки, предоставление 110 видов социальных услуг.  

С точки зрения социологии это подчёркивает сдвиг от пассивной поддержки к 
активному включению в труд и экономическую жизнь. Вопросы устойчивой интеграции, 
социальной мобильности таких групп, а также мониторинга эффективности таких мер 
становятся ключевыми.  

Интересной особенностью стратегии является делегирование ресурсов на уровень 
махаллей и районов, где из бюджета на развитие инфраструктуры махаллей выделено 20 
триллионов сумов напрямую в областные бюджеты. Это означает усиление территориальной 
автономии и ответственности нижестоящих звеньев власти. С социологической точки зрения 
это усиливает значимость «сообществ-махаллей» как пространств вмешательства социальной 
политики и экономического включения. 

Также механизмами реализации выступают льготные кредиты, либо банками, либо 
через фонд занятости, создание микроцентров, экспортных кооперативов. Эти инструменты 
вводят элементы предпринимательской активности и кооперации на микроуровне, что создаёт 
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поле для исследования социологии малого бизнеса, предпринимательства и социальной 
мобильности. 

Если такой подход будет успешно реализован в Узбекистане, можно ожидать такие 
социальные эффекты, как повышение социальной мобильности семей, ранее находившихся в 
бедности; рост значимости и активности махаллей как социальных центров; преобразование 
трудовой структуры населения из сельскохозяйственного и неформального сектора в 
формальный сектор (строительство, услуги, промышленность); усиление социальной 
интеграции групп с ограниченными возможностями через труд и предпринимательство. 

При этом, такие эффекты потребуют времени и сопровождения, в первую очередь, 
устойчивой занятости, повышения квалификации, сбалансированного территориального 
развития, а также наличия социальных институтов (кооперативов, банков, инфраструктуры). 
Социологически будет важно проводить мониторинг того, как изменится самоощущение 
семей-участников, их социальный статус, а также сетевые связи внутри махаллей и между 
ними. 

ВЫВОД 
Статья продемонстрировала, что политика сокращения бедности и обеспечения 

занятости в Республике Узбекистан представляет собой комплексный социально-
экономический проект, основанный на территориальной децентрализации, 
институциональных механизмах и активной роли махаллей, банков и микроцентров. С 
социологической точки зрения её значимость состоит в том, что она предоставляет 
исследовательское поле для анализа трансформации занятости, изменения социального 
статуса семей, механики включения уязвимых групп и роли территорий в социальной 
политике. 

В результате можно констатировать, что при успешной реализации данных 
мероприятий у Республики Узбекистан есть шанс не только количественно уменьшить 
бедность и безработицу, но и провести качественную трансформацию социального положения 
значительной части населения. В этом смысле проект становится полем социальных 
преобразований и заслуживает пристального социологического сопровождения. 
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