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АННОТАЦИЯ 
В статье социальный капитал рассматривается через призму дошкольного образования, 

который является значимым показателем в формировании  человеческого капитала начиная с 
раннего возраста в особенности для детей с инвалидностью. На основе анализа действующих 
услуг по уходу за детьми дошкольного возраста  предоставляемые, как государственным, так 
и частным секторами, позволяет сделать вывод, что определенная часть детей с 
инвалидностью остается исключенной из системы образования в виду недостаточным 
развитием различных моделей услуг и ростом рождаемости детей с инвалидностью в 
отдельных регионах республики, актуальным остается вопрос социального сиротства.  

Ключевые слова: поставщик, услуги по уходу за детьми, дошкольное образование, 
дети с инвалидностью, негосударственные дошкольные образовательные организации, 
центры раннего развития.   
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МАКТАБГАЧА ТАЪЛИМ ШАКЛЛАНИШ БОСҚИЧИ СИФАТИДА НОГИРОНЛИГИ 
БОР БОЛАЛАРНИ ИЖТИМОИЙ КАПИТАЛИ 

 
АННОТАЦИЯ 

Мақолада ижтимоий капитал мактабгача таълим призмаси орқали кўриб чиқилади, бу 
инсон капиталини ёшлигидан шакллантиришнинг муҳим жиҳати ҳисобланади,  айниқса 
ногиронлиги бор болалар учун шакллантиришда муҳим кўрсаткичдир. Ҳам давлат, ҳам 
хусусий сектор томонидан тақдим этилаётган мавжуд мактабгача ёшдаги болаларни парвариш 
қилиш хизматлари таҳлил қилиган, ногиронлиг бор болаларни маълум бир қисми турли хил 
хизмат кўрсатиш моделларининг етарли даражада ривожланмаганлиги ва республиканинг 
айрим ҳудудларида ногиронлиги бор болалар туғилишининг кўпайиши туфайли таълим 
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тизимидан четлатилган деган хулосага келишимизга имкон берди, ижтимоий етимлик 
масаласи долзарблигича қолмоқда. 

Калит сўзлар: провайдер, болаларни парвариш қилиш хизматлари, мактабгача таълим, 
ногирон болалар, нодавлат мактабгача таълим ташкилотлари, ерта ривожланиш марказлари. 
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PRESCHOOL EDUCATION AS A STAGE IN THE FORMATION OF THE SOCIAL 

CAPITAL OF CHILDREN WITH DISABILITIES 
 

ABSTRACT 
In the article, social capital is considered through the prism of preschool education, which is 

a significant indicator in the formation of human capital from an early age, especially for children 
with a disability. Based on the analysis of existing preschool child care services provided by both the 
public and private sectors, it can be concluded that a certain part of children with disabilities remains 
excluded from the education system due to the insufficient development of various service models 
and an increase in the birth rate of children with disabilities in certain regions of the republic, the 
issue of social orphanhood remains relevant. 

Keywords: provider, child care services, preschool education, children with disabilities, non-
governmental preschool educational organizations, early development centers. 

 
ВВЕДЕНИЕ 
К дошкольному образованию относятся услуги, оказываемые в детских садах, яслях, 

дошкольных учреждениях, центрах по уходу за детьми и в других подобных учреждениях[1]. 
Дошкольное образование-это нечто большее, чем дошкольная подготовка, поскольку оно само 
по себе является полноценным образованием, цель которого заключается не только в том, 
чтобы подготовить детей к школе, но и к жизни, подобно тому, как этому способствуют 
остальные элементы образовательной системы. 

Дошкольное образование как одна из первых ступеней системы образования является 
фундаментом для социализации ребенка в общество и формирования и развития 
человеческого капитала. Системы дошкольного, школьного, высшего и средне-специального 
образования, научных и культурных учреждений – это четыре взаимосвязанных звена 
будущего Ренессанса. Воспитателей детских садов, школьных учителей, профессоров и 
преподавателей, научную и творческую интеллигенцию мы считаем четырьмя важнейшими 
опорами в формировании эпохи нового Возрождения, - отметил Президент Республики 
Узбекистан Ш.Мирзиеев[2]. Формирование человеческого капитала начинается с рождения 
человека и продолжается в течение всей жизни и первая жизненая  фаза берет начало в 
дошкольном возрасте и первое сообщество, в которое человек включается - это семья.  И если 
человеческий капитал родителей высокий, то помогает ребенку познать окружающую среду, 
способствует процессу обучения, соответственно социальный капитал ребенка в 
последующем  расширяетя и позволяет в более взрослом возрасте устанавливать  хорошие 
социальные связи.  

Американский социолог Роналд Берт считал, социальный капитал является 
контекстуальным дополнением человеческого капитала  и метафора социального капитала 
заключается в том, что люди, которые добиваются лучших результатов, каким-то образом 
имеют лучшие связи[3]. Крупнейший японский предприниматель, основатель и бывший 
президент фирмы «Сони», президент японской ассоциации раннего развития детей, М. Ибука 
пишет, что исследования физиологии мозга, с одной стороны, и детской психологии, с другой, 
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показали, что ключ к развитию умственных способностей ребенка – это его личный опыт 
познания в первые три года жизни, то есть в период развития мозговых клеток. Ни один 
ребенок не рождается гением, и ни один – дураком. Все зависит от стимуляции и степени 
развития головного мозга в решающие годы жизни ребенка. Это годы с рождения до 
трехлетнего возраста. В детском саду воспитывать уже поздно[4]. 

В период дошкольного возраста идет формирование костно-мышечной системы, 
биохимических механизмов, всех подсистем организма как основы здоровья и силы. В этом 
возрасте ребенок осваивает основы культуры и норм общения - язык, речь, основные 
жизненные принципы поведения и общения. В этот же период формируются чувственный 
мир, психомоторные реакции и устойчивость нервной системы[5]. 

На сегодняшний день Республика Узбекистан прилагает значительные усилия для 
расширения доступа к дошкольному образованию для детей от 3 до 6 лет в рамках более 
широких образовательных реформ. Следует отметить, что за последние пять лет количество 
дошкольных образовательных организаций увеличено с 5211 до 29420. Государство оказывает 
содействие воспитанию детей через сеть яслей и детских садов. Существуют государственные 
и коммерческие учреждения воспитательных услуг. 

По состоянию на июль 2023 года открыто 6 598 государственных, 833 частных, 1 313 
негосударственных ДОО на основе ГЧП и 20676 семейных негосударственных дошкольных 
образовательных организаций. Охват дошкольным образованием детей 3-7 лет достиг 74%, 
охват дошкольной подготовкой шестилеток - 93%. Также в результате строительства 438 
новых государственных дошкольных образовательных организаций создано 60 335, 
реконструкции 2064 дошкольных образовательных организаций создано 13 980 новых мест. В 
рамках проекта «Аклвой» в 142 махаллях республики, где отсутствуют дошкольные 
образовательные организации, сформировано 387 мобильных групп, охвативших около 7 
тысяч детей[6].  

Однако расширение услуг дошкольного образования сталкивается с серьезными 
проблемами, включая их доступность для детей с инвалидностью. Существует неравенство в 
доступности услуг дошкольного образования между городскими и сельскими районами, при 
этом сельские районы часто имеют ограниченный доступ. Так «охват детей с инвалидностью 
детского сада и школьного возраста образованием является самым низким в 
Кашкадарьинской, Самаркандской, Сурхандарьинской, Ташкентской областях». В республике 
16,5 тыс. таких детей не ходят в школу, 17,5 тыс. - в детский сад, еще 11 тыс. детей учатся в 
специальных школах-интернатах вдали от родителей[7]. 

Спрос на услуги по уходу за детьми превышает предложение во многих регионах, что 
приводит к длинным спискам ожидания в государственных детских садах. Кроме того, 
качество услуг значительно различается у разных поставщиков. Государственные детские 
сады часто сталкиваются с проблемами, связанными с финансированием, инфраструктурой и 
кадровым обеспечением. Существует необходимость в стандартизированном обучении и 
профессиональном развитии для работников дошкольного образования, чтобы обеспечить 
постоянное качество ухода и образования.  

МЕТОДОЛОГИЯ. 
В статье автор опирается на научные исследования американского социолога Роналда 

Берта о взаимосвязи социального и человеского капитала, концепции Президента Республики 
Узбекистан  Ш.Мирзиеева[8] о развитии человеческого капитала являющийся одним из семи 
приоритетов Стратегии развития Узбекистана. Целью исследования является анализ уровня 
предоставления дошкольного образования для детей с инвалидностью и изучение 
действующих моделей и поставщиков услуг по уходу за детьми в Республике Узбекистан.  

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ   
На сегодняшний день проблема социального сиротства для детей  

с инвалидностью является актуальной для нашей республики, так как согласно данным 
Агентством статистики при Президенте Республики Узбекистан детей с инвалидностью по 
состоянию на 2023 год составляет 161 901 тысяч человек (табл.1) и составляет 17 % от общего 
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количества лиц с инвалидностью. Самая большая численность детей с инвалидностью 
зафиксирована в Самаркандской, Кашкадарьинской, Сурхандарьинской и Ферганской 
областях [9]. Основная часть детей или не посещает дошкольные образовательные учреждения 
или оставлены родителями в специализированных учреждениях интернатного типа. 

Таблица 1  
Распределение лиц с инвалидностью по регионам в 2023 г. 

    человек 

  

Численность 
лиц с 

инвалидностью, 
всего 

в том числе: 

Дети с 
инвалидностью  

1 
группа 

2 
группа 

3 
группа 

Республика 
Узбекистан 941946 161 901 87314 631518 61213 

Республика 
Каракалпакстан 65110 10 426 7073 45909 1702 

области:           
Андижанская 
область 80624 14 965 7544 51212 6903 

Бухарская область 54713 6 041 4509 41161 3002 
Джизакская область 39889 8 515 3478 25718 2178 
Кашкадарьинская 
область 95284 19 359 7921 63203 4801 

Навоийская область 42936 6 654 4121 30151 2010 
Наманганская 
область 75562 12 272 5925 51809 5556 

Самаркандская 
область 101632 19 779 11400 63809 6644 

Сурхандарьинская 
область 76833 14 048 7355 51141 4289 

Сырдарьинская 
область 33719 5 888 2228 24600 1003 

Ташкентская 
область 68801 10 582 6148 44830 7241 

Ферганская 
область 88645 14 821 8111 58341 7372 

Хорезмская область 55656 9 735 6499 37302 2120 
город Ташкент 62542 8 816 5002 42332 6392 

 
Основная цель ухода за детьми - обеспечить безопасность детей, пока родители 

работают. Качественный уход за детьми должен быть стимулирующим и увлекательным, а 
также предоставлять детям возможности для игрового обучения и развития физических, 
когнитивных и социально-эмоциональных навыков. 

Типы условий: уход за детьми может осуществляться в различных условиях и в разных 
странах называется по-разному. Типы ухода за детьми, как правило, делятся на три категории: 
уход на дому, уход в центре и семейные и другие неформальные договоренности.  

Домашний уход: в широком смысле домашний уход делится на два типа:  
- уход, осуществляемый кем-то в доме ребенка, кого иногда называют няней или 

помощницей по хозяйству;  
-  уход за группой детей в доме опекуна. 
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Централизованный уход: центры, предоставляющие уход за маленькими детьми, 
обычно называются дневными яслями, детскими садами. Дошкольные учреждения и детские 
сады также могут выполнять такую функцию ухода за детьми и будут учитываться, если они 
специально спроектированы с учетом потребностей работающих родителей. Этот тип 
предоставления услуг может предоставляться различными субъектами (включая 
правительство, сообщества, родительские кооперативы, работодателей, неправительственные 
организации (НПО) и религиозные организации) и осуществляться с помощью различных 
моделей, включая мобильные ясли и использование пространств на неформальных рабочих 
местах. 

Семейные и другие неформальные договоренности: это договоренности, которые 
возлагают ответственность за уход на члена семьи. Этот тип ухода может быть или не быть 
вознагражденным.  

В ходе исследования определены Агентства предоставляющие услуги нянь с 1 года до 
7 лет в городе Ташкенте: Агентство «Family Service», Няня-центр «Happy kids», Кадровое 
агентство «Baby sitter», Агентство «NYANYA.UZ», Single Family Service, OOO «Meri Poppins». 
Все агентства отвечают, что готовы представить специалиста по уходу с ребенком с 
инвалидностью на основе договора о сотрудничестве и при определенной оплате труда, 
которая завышена и не подъемна для средней статистической семьи.  

Частный сектор представляет услуги по уходу за детьми от 6 месяцев до 7 лет, это 
центры ранней подготовки, частные детские сады имеющие группы дневного ухода за 
ребенком и принимают детей с 1 года до 7 лет. Центры раннего развития детей и частные 
детские сады ясельные группы предлагают пробные занятия, с участием родителей услуги 
которых начинаются от 600 тысяч сум и выше.   

Следует отметить, что в республике внедрены принципы инклюзивного образования и 
новые формы поддержки детей с инвалидностью, в том числе государственная 
многопрофильная специализированная дошкольная организация с реабилитационным 
центром «Имкон» в городах Нукус, Карши и Кибрайском районе. Учитывая большую 
потребность, запись в реабилитационный центр Имкон осуществляется за два месяца вперед. 

В Касансайском районе Наманганской области и Тайлакском районе Самаркандской 
области, в 2021 году Министерством дошкольного и школьного образования при поддержке 
Всемирного банка созданы Центры раннего развития, которые обеспечивают дошкольное 
образование для 4200 детей из бедных семей и с инвалидностью. Центр работает по трем 
направлениям: 

- первая модель посещения на дому, при которой 20 педагогов выезжают в дома детей, 
проживающих в отдаленных горных районах, и проводят обучение на месте; 

- вторая модель – игровые группы, когда занятия проводятся в самом центре; 
- третья модель касается детей, нуждающихся в инклюзивном образовании. 
Также Всемирный банк утвердил льготный кредит в размере 100 млн долл. для 

реализации проекта «Инновационная система социальной защиты для интеграции уязвимых 
групп населения» (INSON) в Узбекистане. Цель проекта – улучшить доступ и качество 
социальных услуг для людей из уязвимых групп населения. Проект окажет содействие в 
развитии правовых и институциональных основ сектора «экономики ухода» в Узбекистане. 
Он также будет способствовать улучшению доступа к востребованным социальным услугам, 
которые все еще остаются недоступными для тысяч людей, включая пожилых граждан, людей 
с инвалидностью, лиц, пострадавших от насилия в семье, а также социально уязвимых детей» 
[10]. 

Следует отметить общественную организацию «Белый парус», осуществляющий свою 
деятельность в соответствии с проектом, финансируемым клиникой Международной 
индийско-узбекской клиники «Eurosun Healthcare». Цель которой поддержка детей 
дошкольного возраста  
с задержками в развитии, помочь им адаптироваться в обществе и оказать медицинскую 
помощь на безвозмездной основе, предпочтение отдается детям с инвалидностью.   
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На сегодняшний день в республике действуют и частные инклюзивные детский сады, 
стоимость которых начинается от 5 миллионов и выше и коррекционные центры в рамках сети 
данных детских садов.  

  В Республике Узбекистан наряду с частным сектором государством в соответствии с 
Постановлением Кабинета Министров Республики Узбекистан №46 от 25 января 2024 года «О 
мерах по организации обучения детей с особыми образовательными потребностями и 
совершенствованию системы их реабилитации» [11] организованы группы «Гамхурлик» для 
детей от 3 до 7 лет в государственных многопрофильных специализированных дошкольных 
образовательных организациях с целью обеспечения ухода, обучения для детей с особыми 
образовательными потребностями на короткий период времени (до 4 часов), которые не были 
приняты в специализированные учебные заведения, для содействия их адаптации в обществе 
и осуществляются бесплатно.  

ВЫВОДЫ 
Таким образом, в сегменте дошкольного образования для детей с инвалидностью 

имеются поставщики услуг по уходу за ребенком и в основном это частный сектор, который 
предоставляет комплексный уход в зависимости от потенциала и развития самого ребенка.  

В связи с этим актуальными остаются вопросы поднятые Президентом страны на 
селекторном совещании по анализу проделанной работы в сфере социальной защиты и 
приоритетным задачам на 2025 год [7]: 

в целях сокращения социального сиротства и развития инклюзивного образования 
первоочередное для детей находящихся в интернатных учреждениях содействовать со 
стороны государства и субсидировать процесс открытия групп дневного ухода. 
Соответственно это требует создание отдельной программы и индивидуальной карты ребенка 
по уходу за ребенком с инвалидностью в условиях дневного ухода.  

до 1 февраля 2025 года открытие инклюзивных образовательных групп в детских садах, 
по одной в каждом районе с привлечением частного сектора. Для реализации данной формы 
обучения требуется разработка порядка, кто и на каких условиях может оказывать услуги, так 
как работа с детьми с инвалидностью требует опыта и понимания и широкого спектра 
специалистов.  

Также для совершенствования процесс предоставления услуг по уходу за детьми 
предлагается: 

создать электронную платформу через edo.gov.uz, где родители смогут ознакомить не 
только с с перечнем действующих частных и государственных и инклюзивных садов, но и с 
центрами раннего развития с краткой информацией о стоимости и возможностях центра услуг; 

расширить спектр услуг предоставляемые квалифицированные услуги по уходу за 
ребенком от 0 до 3 лет.  
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