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АННОТАЦИЯ 

В статье подробно рассматриваются понятия и сущности стратегического партнерства между 
государствами. В статье также обсуждается особенностей взаимодействия по стратегическому 
партнерству и союзнических отношениям между Республикой Узбекистан и многими другими 
государствами. Существование отдельного исследования, посвященного данной тематике, 
очень актуально на данный момент. Современная динамика развития межгосударственных 
отношений оказывает значительное влияние на развитие форм союзнического взаимодействия 
и стратегического партнерства, предъявляя повышенные требования к их эффективности как 
на этапе создания, так и на этапе функционирования.  
Ключевые слова: право, государство, общество, гражданское общество, верховенство закона, 
закон. 
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ДАВЛАТЛАРАРО СТРАТЕГИК ШЕРИКЛИКНИНГ МОҲИЯТИ ВА ТУШУНЧАСИ 

 
АННОТАЦИЯ  

Мақолада давлатлар ўртасидаги стратегик шериклик тушунчалари ва моҳияти батафсил кўриб 
чиқилган. Мақолада, шунингдек, Ўзбекистон Республикаси ва бошқа кўплаб давлатлар 
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ўртасидаги стратегик шериклик ва иттифоқчилик муносабатларидаги ўзаро алоқаларнинг 
хусусиятлари муҳокама қилинган. Ушбу мавзу бўйича алоҳида тадқиқотнинг мавжудлиги 
ҳозирги пайтда жуда долзарбдир. Давлатлараро алоқаларни ривожлантиришнинг замонавий 
динамикаси иттифоқчилик ва стратегик шериклик шаклларини ривожланишига сезиларли 
таъсир кўрсатмоқда, уларнинг самарадорлигига яратилиш босқичида ҳам, амал қилиш 
босқичида ҳам талабларни оширмоқда. 
Калит сўзлар: ҳуқуқ, давлат, жамият, фуқаролик жамияти, ҳуқуқий давлат, қонун. 
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DEFINITION AND ESSENCE OF STRATEGIC PARTNERSHIP BETWEEN STATES 

 
ANNOTATION  

The article examines in detail the concepts and essence of strategic partnership between states. The 
article also discusses the features of interaction in strategic partnership and allied relations between 
the Republic of Uzbekistan and many other states. The existence of a separate study on this topic is 
very relevant at the moment. The current dynamics of the development of interstate relations has a 
significant impact on the development of forms of allied interaction and strategic partnership, placing 
increased demands on their effectiveness both at the stage of creation and at the stage of functioning. 
Keywords: law, state, society, civil society, rule of law, law. 

 
Стратегическое партнерство можно определить как «отношения между индивидами или 

группами, характеризующиеся взаимным сотрудничеством и ответственностью для достижения 
какой-либо цели[1]. 

Термин «стратегическое партнерство» ученые интерпретируют из составляющих его слов: 
«strategia» - «искусное руководство, управление». Подчеркнем, что термин этот имеет военное 
происхождение. «Стратегия – это искусство планирования руководства, основанного на 
правильных и далеко идущих прогнозах[2]. Примечательно то, что «война есть продолжение 
политики другими, насильственными средствами» [3] (Карл фон Клаузевица). Однако на данный 
момент озвученная цитата теряет свою актуальность. Но смысл любого сотрудничества и 
союзнических отношений изначально происходил из данного исторического факта. 

Положительными свойствами стратегического партнерства между государствами 
являются следующие: заинтересованность государств-партнеров в сотрудничестве на 
взаимовыгодных началах; признание стратегического характера и особой востребованности таких 
отношений; большое количество вопросов для совместной работы; хорошая организационная и 
правовая опора партнерства; стимулирующий характер совместной работы государств; 
своевременное обновление жизни граждан в договаривающихся государствах;  

Однако построение стратегического партнерства между государствами определенным 
образом влечет наличие таких негативных факторов, как: столкновение интересов сторон на 
мировой арене; трудности в нахождении компромисса; неполное совпадение ценностей, лежащих 
в основе политической системы сторон; неоднозначная эффективность сотрудничества; 
отсутствие необходимых материальных условий для полной реализации достигнутых 
договоренностей. 

В определении стратегического партнерства между государствами необходимо выделить 
следующие критерии: 

- взаимовыгодный характер сотрудничества; 
- взаимосвязанность географическими и экономическими условиями; 
- перспективность сотрудничества; 
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- ориентация на прогресс. 
В науке существуют следующие основные критерии стратегического партнерства 

между государствами:  
- долгосрочный характер межгосударственных отношений; 
- важные стратегические цели, достижение которых возможно лишь при серьезной 

координации усилий сторон; 
- правовая база партнерства, где закреплено содержание сотрудничества и механизмы его 

реализации;  
- отказ от ограничения решаемых в рамках стратегического партнерства задач масштабом 

государства; 
- взаимный отказ от дискриминационных и ультимативных действий относительно 

партнера; 
- существование устоявшихся механизмов, посредством которых реализуется 

стратегическое партнерство; 
- способность сторон учитывать интересы друг друга, идти на компромиссы, даже если в 

этом нет очевидной выгоды; 
- обоюдная заинтересованность партнеров в сотрудничестве и большое количество сфер 

для сотрудничества; 
- общие ценности, лежащие в основе политической системы партнеров; 
- эффективность – результаты партнерства должны затрагивать не только политические 

элиты, но и общество в целом, касаться жизни рядовых граждан.  
Исходя из смысла данной трактовки, стороны сотрудничают на взаимовыгодных началах, 

несут ответственность за принятые во время переговоров решения. В целом любое партнёрство 
направлено на долговременное сотрудничество на международном уровне по большому 
количеству вопросов с целью получения выгод для себя и партнера. И зачастую к этому вопросу 
государства приходят тогда, когда по решению какого-либо вопроса нужно подчеркнуть особую 
значимость отношений. 

На современном этапе развития государства особую актуальность стали приобретать 
вопросы развития взаимоотношений между государствами и вследствие этого развития 
правового регулирования указанных отношений. В последние годы в практике 
взаимоотношений государств часто стали использоваться такие термины, как «стратегическое 
партнерство», «взаимовыгодное сотрудничество» и т.д. В толковых словарях русского языка 
слово «стратегический» означает «относящийся к осуществлению общих планов каких-либо 
операций, к стратегии, содержащий общие, основные установки, важные для подготовки и 
осуществления чего-либо» [4].  

В экономической и юридической литературе стратегическое сотрудничество 
предполагает достижение соглашения по наиболее важнейшим и ключевым направлениям 
взаимоотношений. Так, И.А.Новиков справедливо предлагает выделить следующие основные 
критерии стратегического партнерства:  

обоюдная заинтересованность партнеров в сотрудничестве и большое количество сфер 
для сотрудничества;  

принципиально важные стратегические цели, достижение которых возможно лишь при 
серьезной координации усилий сторон;  

долгосрочный характер отношений;  
правовая база партнерства, где закреплено содержание сотрудничества и механизмы 

его реализации; 
существование устоявшихся механизмов, посредством которых реализуется 

стратегическое партнерство;  
способность сторон учитывать интересы друг друга, идти на компромиссы, 

поддерживать партнера, даже если в этом нет очевидной выгоды; взаимный отказ от 
дискриминационных и ультимативных действий относительно партнера;  

общие ценности, лежащие в основе политической системы партнеров;  
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эффективность – результаты партнерства должны затрагивать не только руководство 
государства, но и общество в целом, касаться жизни простых людей [5]. 

Стратегическое партнерство следует рассматривать с точки зрения эффективности и 
конструктивности. При этом необходимость стратегического партнерства вытекает из самой 
сущности государства. В свою очередь, наличие особой формы реализации организации 
управления обществом в виде является неизбежной причиной стратегического партнерства 
государства. Так, для правильного восприятия стратегического партнерства следует 
рассмотреть основные признаки стратегического партнерства государства. Во-первых, 
стратегическое партнерство государств вытекает из сущности самого государства. Как 
известно государство является одной из форм организации публичной власти, которая 
реализуется в классической триаде: 

- территория (осуществление публичной власти на территории определенного 
государства, которое позволяет разграничить сферу влияния государственной власти);  

- население (государство осуществляет свою власть и выражает интересы в отношении 
людей, которые проживают на территории данного государства);  

- право (реализация государственной власти посредством определенных правил 
поведения, регулирующих взаимоотношения личности, общества и государства). 
Отечественные ученые (Р.Ю.Юсувалиева, М.А.Ахмедшаева, М.К.Нажимов) выделяют, что 
сущность государства сводится к тому, чтобы осуществить государственную власть всеми 
средствами и способами, направленную на достижение интересов своего народа[6]. 

Способы достижения интересов государства могут быть разными, самое главное, чтобы 
государство добилось эффективной их реализации. З.М.Исламов отмечает, что в современных 
условиях Узбекскому государству принадлежит ведущая роль в утверждении демократии и 
свободы, стабильности и гражданского мира, согласия и сотрудничества народов республики, 
в инициировании реформ и их реализации, переходе цивилизованному обществу [7]. 

Реализация этих постулатов, без всякого сомнения, требует усилий не одного, но и 
нескольких стран, вследствие чего партнерство является не вынужденным, а осознанным 
шагом государства. М.А.Юрочкин справедливо указывает, что в современных условиях под 
государством следует понимать политическую организацию общества, распространяющую 
верховную власть на территорию страны, осуществляющую свою деятельность посредством 
аппарата управления, изданием в установленном порядке правовых норм, при этом отдельные 
государства, развивая в своих основных законах понятие о государстве, дополняют в его 
определение такие характеристики, как федеративное, унитарное, демократическое, 
социальное, правовое, указывая, что его основой является народ, государственная власть, 
суверенитет, гражданство, права и свободы граждан, расширяя обще социальные функции [8]. 

С.М.Кукушкина уделяет внимание компоненту суверенитета в понятии государства, 
которая, по мнению автора, представляет собой имманентное, неотъемлемое свойство 
государства, один из основных гарантов его независимости и безопасности, его главный 
ресурс, позволяющий обеспечить необходимый уровень жизни и безопасности граждан 
государства, соответствующую степень реализации и защиты их прав и свобод, эффективное 
осуществление внутренней и внешней политики, решение национальных проблем и 
предотвращение угроз межнациональных конфликтов[9] указывает на важность 
осуществления суверенной власти над определенной территорией, населением посредством 
правовых предписаний. Следовательно, суверенитет государства во многом зависит от 
осуществления, как и внутренней, так и внешней политики. При этом в современных условиях 
развития общества и государства именно сотрудничество с другими государствами может в 
полной мере гарантировать осуществление государством основных направлений его 
деятельности, которые именуются функцией (подробно стратегическое партнерство в 
качестве функции государства рассмотрено во втором параграфе первой главы). Поэтому 
государство для полного функционирования в качестве такового должно развиваться, в 
частности путем заключения соглашений в виде стратегического партнерства. 
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Во-вторых, стратегическое партнерство является актуальной задачей государства в 
условиях глобализации. Современный мир не стоит на одном месте, повсеместное развитие 
общественных отношений не могло не затронуть и вопросы развития государства. 
Глобализация, являясь неизбежным процессом, ставит перед государствами различные задачи 
по укреплению добрососедских и взаимовыгодных отношений с другими государствами. 
Действуя на основании принципов и рекомендаций Глобальной повестки дня на ХХI век, 
которые определили приоритетные направления развития человечества в новом столетии[10], 
любое государство, в том числе Республика Узбекистан успешно формирует основы 
построения и практического воплощения демократии во все слои общества, придерживаясь 
развитию и укреплению социально-ориентированной рыночной экономики. Действительно, 
решения, которые принятые мировым сообществом в части важности и необходимости 
сотрудничества в мировом масштабе по гармоничному достижению таких двух важнейших 
целей современной цивилизации, как высокое качество окружающей среды и здоровая, а 
также социально справедливая экономика для всех народов мира во всех смыслах этого слова 
осуществляется государством в рамках международного сотрудничества.  

Следовательно, развитие в условиях глобализации немыслимо без стратегического 
партнерства. Проблема пандемии коронавируса COVID-19, которая возникла в городе Ухань 
в провинции Хубей в Китае в конце 2019 года, показала насколько процесс глобализации 
влияет на развитие государственности и взаимоотношения между государствами. Как 
справедливо указал Президент Республики Узбекистан Ш.М.Мирзиёев на внеочередном 
саммите Совета сотрудничества тюркоязычных государств сотрудничество в условиях 
мировой пандемии должно осуществляться по следующим основным направлениям: 

- выработка действенных и всеохватывающих мер по предупреждению широкого 
распространения пандемии, укреплению охраны здоровья и жизни человека;  

- сокращение негативного влияния данной угрозы на устойчивое социально-
экономическое развитие наших государств; налаживание системного взаимодействия в этой 
области [11]. 

Глобализация сильно затрагивает вопросы экономического сотрудничества. Как 
указывает Ф.Б.Шакирова, современный Узбекистан является частью мирового 
экономического сообщества, поэтому происходящие интеграционные процессы на 
международном рынке требуют от национальной экономики создания новых стимулов и 
перспектив для устойчивого роста экономики, развития структурно-инновационного 
потенциала, как прочной основы стабильности страны [12]. 

Тем самым, экономическое развитие Узбекистана как страны, открытой для ведения 
бизнеса и осуществления инвестиционной деятельности, немыслимо без заключения и 
поддержания сотрудничества по важнейшим ключевым направлениям деятельности. В этой 
части нельзя не согласиться с Д.М.Курбановой, который отмечает, что современный этап 
развития мировой экономики характеризуется процессом глобализации, расширением и 
углублением внешнеэкономических связей между странами, снижением торговых барьеров и 
ростом взаимозависимости национальных экономик. Действительно, в международном 
экономическом пространстве темпы экономического роста любого государства и 
благосостояние ее населения во многом зависят от того, насколько эффективно и комплексно 
государство использует преимущества глобализации и международного разделения труда [13].  

Современное развитие государства сильно зависит от показателя взаимовыгодного 
сотрудничества с другими государствами. Это уже стало определенной аксиомой, известной 
всем. Л.Н.Зиядуллаева не зря отмечает, что в условиях нарастающей глобализации 
необходимо стимулировать поиск компромиссов и взаимоприемлемых решений всеми 
участниками международных отношений на основе консенсуса путем частичного, но вполне 
оправданного отказа от определенной доли собственного суверенитета [14].  

Следовательно, развитие государства через призму стратегического партнерства 
позволяет реализовать важнейшие задачи государства, реализуя их совместно, добиваясь 
значительных и существенных результатов. Республика Узбекистан также осуществляет ряд 
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реформ, направленных на укрепление его статуса в международной арене. Реформы, 
проводимые в стране с момента обретения независимости, обеспечивают последовательное 
движение страны к достижению устойчивости, что подтверждается позитивными 
изменениями в экономике, экологии, социальной сфере. Республика Узбекистан уделяет 
огромное внимание на осуществление процессов либерализации экономики, торговли, что 
способствует предпринимаемым усилиям по встраиванию Узбекистана в систему 
международных экономических и торговых связей, укреплению позиций республики на 
мировых рынках. В условиях глобализации, решение вопроса об участии Узбекистана в 
различных международных организациях становится еще более определяющим в обеспечении 
устойчивого развития страны. Поэтому на данный момент, стратегическое партнерство 
позволяет провести меры по адаптации законодательства страны к международным 
стандартам и лучшей зарубежной практике. В этих условиях является наиболее 
первостепенным гибкость государства, то есть возможность быстро и адекватно реагировать 
на изменения в международной среде, успешно интегрироваться в мирохозяйственные 
инновационно-воспроизводственные процессы и на этой основе обеспечить способность 
страны успешно конкурировать в международной торговле, привлекать и эффективно 
использовать иностранный капитал и решать задачи структурной перестройки экономики [15].  

В-третьих, стратегическое партнерство является формой реализации перспективы 
государственности и ее развития. Из теории государства и права нам известно, что она изучает 
теоретические аспекты возникновения, функционирования и развития государства и праве в 
качестве объектов исследования.  

При этом, в последнее время ряд ученых Республики Узбекистан придерживаются 
мнения касательно необходимости рассмотрения широкого круга предмета теории и 
государства и права. Так, Ш.А.Сайдуллаев отмечает, что предметом теории государства и 
права являются общие закономерности возникновения, развития, функционирования 
(деятельности) и перспективы государства и права[16]. Соглашаясь с указанным автором, 
можем указать, что предметом изучения теории государства и права должны быть не только 
существующие закономерности развития государства, но и дальнейшие перспективы его 
развития, в частности стратегическое партнерство. На наш взгляд, именно перспективой 
развития любого государства в условиях глобализации является заключение двусторонних 
межгосударственных соглашений о взаимовыгодном сотрудничестве.  

В-четвертых, стратегическое партнерство в определенных формах присуще 
историческому развитию государства. Историческое развитие государств свидетельствует о 
том, что на любом этапе развития государственности именно дипломатические и торговые 
отношения с другими странами способствовали развитию государства, укреплению его 
статуса. Так, одна из теорий возникновения государства договорная теория (Ж.Ж.Руссо) 
гласит, что как государство возникло благодаря соглашению между членами общества, 
заключенному в целях возможного недопущения и преодоления социального неравенства, 
формирования института государственной власти и издания законов, которым будут 
подчиняться все проживающие в этом государстве.  

Г.В.Коваленко справедливо отмечает, что одновременно с развитием общества и 
образованием первых государств возникает внешняя политика. Любое государство претворяет 
в жизнь тот или иной курс внешней политики, взаимодействуя с другими субъектами 
внешнеполитической деятельности и регулируя свои взаимоотношения с ними. По мнению 
автора, каждое государство не существует изолированно, в связи с чем его положение 
обязывает к выбору и взаимоотношениям с другими государствами на международном уровне 
в системе современной мировой политики с учетом своих национальных интересов и 
приоритетов [17]. 

История Республики Узбекистан свидетельствует о том, что насколько важную роль 
уделяло государство построению конструктивных отношений с другими странами. Например, 
широка известна переписка Амира Тимура с европейскими монархами о желании 
поддерживать торговые связи между государствами, после чего король Кастилии и Леона 
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Генрих III де Трастамара Генрих III решил направить в Самарканд своего посла Руи Гонсалеса 
де Клавихо, чьи исторические рукописи свидетельствуют об эффективной дипломатической 
политике империи Темуридов. Таким образом, можно заключить, что стратегическое 
партнерство – это сотрудничество между государствами, направленное на заключение 
соглашение по наиболее ключевым вопросам. Стратегическое партнерство вытекает из 
сущности самого государства, является актуальной задачей государства в условиях 
глобализации, а также формой реализации перспективы государственности и ее развития, в 
определенных формах присуще государству практически во всех этапах исторического 
развития государства. 

Узбекистан придает важное значение развитию взаимовыгодного сотрудничества с ЕС и 
государствами Европы.  

Известно, что ключевыми направлениями взаимодействия с европейскими странами 
являются вопросы развития торговли, инвестиционного и финансового сотрудничества, 
трансфера высоких технологий, взаимодействия в области науки, техники, образования, экологии, 
здравоохранения и культуры, а также укрепления региональной безопасности. При этом особое 
внимание будет уделяться продвижению на более высокий уровень двусторонних отношений с 
ведущими государствами Европы, в частности Германией, Францией, Великобританией, 
Бельгией, Италией, Испанией, Латвией и другими странами [17]. 

Также, считаем нужным отметить, что ученые предложили следующую классификацию 
стратегических партнерств: 1) высшая форма партнерств; 2) партнерские отношения дружеского 
типа со странами, у которых нет конфликта по коренным интересам, но имеются небольшие 
расхождения (локального или территориального типа) [18]; 3) партнерство ЕС и АСЕАН; 4) 
конструктивные партнерства прагматического типа.  

Почти во всех стратегических партнерствах отношения устанавливаются или обновляются 
во время государственных визитов высших руководителей [21-46].  

Узбекистан и многие государства сейчас взаимодействуют друг с другом на 
взаимовыгодных началах, используя официальный деловой стиль и общие интересы как главные 
критерии ведения переговоров и заключения двусторонних договоров. Ввиду этого 
стратегическое партнерство фиксируется в языке межгосударственных отношений и в текстах 
совместных документов, но эти документы не всегда имеют юридически обязывающий характер. 
Ф.Омонова подчеркивает, что стратегическая программа экономических преобразований в 
Узбекистане является стержнем формирования рыночных отношений и включает использование 
крупного ресурсного потенциала республики, развитие реального сектора экономики, 
переориентацию отраслей на решение внутренних экономических проблем страны [19]. Значит, 
создание активных союзнических отношений и построение на новом уровне стратегического 
партнерства представляется в виде гибкого инструмента по развитию межгосударственных 
отношений. 

Ученые называют стратегическим партнерством консенсус, не связывающий 
юридическими обязанностями договаривающихся государств относительно объективно 
обусловленной стратегической направленности их взаимодействия на между[20]. Однако с таким 
мнением трудно согласиться ввиду того, что сам характер подобного взаимодействия 
предполагает, если государство не будет исполнять принятые на себя договоренности, встречная 
выгода от такого взаимодействия не наступит, и весь смысл ведения двусторонних переговоров 
утратит смысл. 
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