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Äåìîêðàòèÿ øàðîèòèäà õàë³íèíã, æàìîàò÷èëèêíèíã æàìèÿò µà¸òè áèëàí áî²ëè³
µîäèñàëàðíèíã áîðèøèãà ³èçè³èøè îðòàäè, µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèãà äàõëäîð

á´ëãàí ìàñàëàëàð þçàñèäàí ýðêèí ôèêð áèëäèðèøè, ´ç µà³-µó³ó³ëàðèíè òàëàá
³èëèøè êåíã ðèâîæëàíàäè. Øóíäàé ýêàí æàìîàò÷èëèêíèíã ³îíóí ëîéèµàëàðè
þçàñèäàí ôèêð áèëäèðèøè âà ìóµîêàìà  æàðà¸íëàðè æàìèÿòäàãè òóðëè
´çãàðèøëàðãà õàë³íèíã áåïàðâî ýìàñ ýêàíëèãèäàí äàëîëàò áåðàäè.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè Ø.Ì.Ìèðçè¸åâ æîðèé éèëíèíã 20
ÿíâàðèäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñè £îíóí÷èëèê ïàëàòàñèíèíã
ìàæëèñèäàãè ìàúðóçàñèäà ³óéèäàãè ôèêðëàðíè àëîµèäà òàúêèäëàá ´òãàí ýäè:
"¤òãàí ÷à³èðè³äà ³óéè ïàëàòàãà êèðèòèëãàí µàð áèð ³îíóí ëîéèµàñè á´éè÷à
æîéëàðäà æàìîàò÷èëèê ìóµîêàìàñèíè ́ òêàçèø àìàëè¸òè é´ëãà ³´éèëäè. Øóíäàí
ñ´íã 400 äàí çè¸ä ³îíóí ëîéèµàñèäàãè ìèíããà ÿ³èí ³îèäàëàð ôó³àðîëàðèìèç
áèëäèðãàí òàêëèôëàð àñîñèäà òàêîìèëëàøòèðèëäè. Ìèñîë ó÷óí, "Êàñàáà
óþøìàëàðè ò´²ðèñèäà"ãè ³îíóí ëîéèµàñè ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðè áèëàí
áèðãàëèêäà êåíã æàìîàò÷èëèê ìóµîêàìàñèäàí ́ òêàçèëäè.

Äåïóòàòëàð ³îíóíëàðíè "íîìèãàãèíà ê´ðèá ÷è³èá, áèð îâîçäàí ìàú³óëëàø"
äåãàí ýñêè àìàëè¸òäàí âîç êå÷èá, óëàðíè æèääèé âà áàòàôñèë ìóµîêàìà ³èëèøíè
´ðãàíìî³äà. Àµîëè òîìîíèäàí áèëäèðèëãàí ôèêðëàð, òàí³èäèé ìóëîµàçàëàð
èíîáàòãà îëèíèá, 16 òà ³îíóí ëîéèµàñè ðàä ýòèëäè âà òàøàááóñêîð èäîðàãà
³àéòàðèëäè. ¥îëáóêè, 2010-2014 éèëëàðäà áèðîðòà µàì ³îíóí ëîéèµàñè
³àéòàðèëìàãàí ýäè.

Øóíèíã ó÷óí µàì ³îíóí ëîéèµàëàðèíèíã æàìîàò÷èëèê ýêñïåðòèçàñè µó³ó³
èæîäêîðëèãèíèíã çàðóðèé (µàòòî ìàæáóðèé) òàëàáèãà àéëàíèá áîðìî³äà. Ïðîô.
Õ.Ò.Îäèë³îðèåâ òàúêèäëàãàíèäåê, "..., æàìîàò÷èëèê èðîäàñèíè, øó æóìëàäàí,
ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðèíèíã ìóæàññàìëàøãàí ôèêðèíè àíè³ëàø µàìäà
óëàðíè íîðìàòèâ-µó³ó³èé õóææàòëàð ìàçìóíèãà ñèíãäèðèøãà õèçìàò ³èëàäè. Àéíè
âà³òäà, êåíã æàìîàò÷èëèê èøòèðîêèäàãè ýêñïåðòèçà âà ìóµîêàìàëàð àµîëèíèíã
èæòèìîèé-ñè¸ñèé ôàîëëèãèíè îøèðèø, èñëîµîòëàð æàðà¸íèãà ôó³àðîëàðíèíã
èæîäèé òàøàááóñêîðëèê ñàëîµèÿòèíè æàëá ýòèø èìêîíèÿòèíè ÿðàòàäè" [1, Ñ.26].
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£îíóí ëîéèµàëàðèíè æàìîàò÷èëèê ýêñïåðòèçàñè õóñóñèäà ò´õòàëàð ýêàíìèç,
àââàëîìáîð, ýêñïåðòèçà ñ´çèíè ìàúíîñèíè òóøóíèá îëèøèìèç çàðóð äåá ́ éëàéìèç.
"Ýêñïåðòèçà" ñ´çè ëîòèí÷à "expertus", ôðàíöóç÷à "expertise" èáîðàëàðèäàí êåëèá
÷è³³àí á´ëèá, µîçèðãè êóíäà ýêñïåðòèçà - òàæðèáà àñîñèäà ñèíàø, ìàëàêàëè âà
òàæðèáàëè ìóòàõàññèñ òîìîíèäàí ìóàéÿí ìàñàëàíè òàµëèë µàìäà òàä³è³ ýòèø,
äåãàí ìàúíîíè àíãëàòàäè. Ýêñïåðòèçà - ôàí, òåõíèêà, ñàíúàò ñîµàñèäà ìàõñóñ
áèëèì âà òàæðèáàãà ýãà á´ëãàí ìóòàõàññèñ òîìîíèäàí ´òêàçèëàäèãàí òåêøèðóâ.
Áàúçàí ýêñïåðòèçà ìóàéÿí ìàñàëà á´éè÷à ìóòàõàññèñ õóëîñàñèíè îëèø ó÷óí òàµëèë
ýòèëèøè äåá òàúðèôëàíàäè. Õóñóñàí, ýêñïåðòèçàíèíã ìàçìóíè "àìàëèé âà µóææàò
áèëàí àñîñëàíòèðèëãàí íàòèæàñè, ÿúíè ýêñïåðòíèíã õóëîñàñèäà ³àéä ýòèëèøèíè
àíãëàòàäè" [2, Ñ.494].

Áóãóíãè êóíäà èæòèìîèé-ñè¸ñèé µà¸òèìèçíèíã õàë ³èëóâ÷è ³îíóí ëîéèµàëàðè
äåìîêðàòèê ÿíãèëèê ñèôàòèäà ? æàìîàò÷èëèê ýêñïåðòèçàñèäàí ́ òêàçèø èíñòèòóòè
êåíã æîðèé ýòèëãàí. Øó áîèñ æàìîàò÷èëèê ýêñïåðòèçàñè èíñòèòóòèíèíã ìîµèÿòèíè,
þðèäèê òàáèàòèíè, øàêëëàðè âà àìàëãà îøèðèø ìåõàíèçìëàðèíè èëìèé òàë³èí
ýòèø íèµîÿòäà ìóµèì ìàâçóãà àéëàíäè.

Æóìëàäàí, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã "Æàìîàò÷èëèê íàçîðàòè ò´²ðèñèäà"ãè
³îíóíè àéíàí øó ìà³ñàääà ³àáóë ³èëèíãàí. £îíóííèíã 1 ìîääàñèäà
òàúêèäëàíãàíèäåê, ó "äàâëàò îðãàíëàðè âà ìóàññàñàëàðè  ôàîëèÿòè óñòèäàí
æàìîàò÷èëèê íàçîðàòèíè òàøêèë ýòèø µàìäà àìàëãà îøèðèø ñîµàñèäàãè
ìóíîñàáàòëàðíè òàðòèáãà ñîëèø"ãà õèçìàò ³èëàäè.

£îíóíäà äàâëàò îðãàíëàðè òîìîíèäàí ³îíóí µóææàòëàðè ëîéèµàëàðèíè
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàð ëîéèµàëàðè ìóµîêàìàñè
(regulation.gov.uz) ïîðòàëèãà æîéëàøòèðèø îð³àëè àìàëãà îøèðèëìî³äà. Óøáó
ïîðòàëäà áóãóíãè êóíäà Ðåñïóáëèêà Îëèé Ìàæëèñè, Âàçèðëàð Ìàµêàìàñè, ñóä
îðãàíëàðè, ïðîêóðàòóðà âà áîø³à áèð íå÷òà äàâëàò îðãàíëàðè òîìîíèäàí ³àáóë
³èëèíèøè ðåæàëàøòèðèëà¸òãàí µó³ó³èé µóææàòëàð õàë³èìèç òîìîíèäàí ³èç²èí
ìóóµîêàìà ³èëèíèá êåëèíìî³äà.

£îíóíäà æàìîàò÷èëèê íàçîðàòèíèíã îáúåêòè, ñóáúåêòëàðè, àñîñèé
ïðèíöèïëàðè, øàêëëàðè, ìóµîêàìàñè, ýêñïåðòèçàñè, æàìîàò÷èëèê
ñóáúåêòëàðèíèíã µó³ó³ âà ìàæáóðèÿòëàðè ìàñàëàëàðè ́ ç èôîäàñèíè òîïãàí. Óíãà
ê´ðà, äàâëàò îðãàíëàðèíèíã âà óëàð ìàíñàáäîð øàõñëàðèíèíã ³àáóë ³èëèíà¸òãàí
íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðäà, ³àðîðëàðäà, øóíèíãäåê ðèâîæëàíèøíèíã äàâëàò,
òàðìî³ âà µóäóäèé äàñòóðëàðèäà æàìîàò÷èëèê ìàíôààòëàðèíè, æàìîàò÷èëèê
ôèêðèíè µèñîáãà îëèøãà äîèð ôàîëèÿòè æàìîàò÷èëèê íàçîðàòèíèíã îáúåêòè
µèñîáëàíàäè (4 ìîääà) [3, C.25].

Æàìîàò÷èëèê íàçîðàòè õèëìà-õèë øàêëëàðäà îëèá áîðèëàäè. £îíóíäà
Æàìîàò÷èëèê íàçîðàòèíèíã ³óéèäàãè øàêëëàðè áåëãèëàíãàí: áèðèí÷èäàí, äàâëàò
îðãàíëàðèãà ìóðîæààòëàð âà ñ´ðîâëàð; èêêèí÷èäàí, äàâëàò îðãàíëàðèíèíã î÷è³
µàéúàò ìàæëèñëàðèäà èøòèðîê ýòèø; ó÷èí÷èäàí, æàìîàò÷èëèê ìóµîêàìàñè;
ò´ðòèí÷èäàí, æàìîàò÷èëèê ýøèòóâè; áåøèí÷èäàí, æàìîàò÷èëèê ìîíèòîðèíãè;
îëòèí÷èäàí, æàìîàò÷èëèê ýêñïåðòèçàñè; åòòèí÷èäàí, æàìîàò÷èëèê ôèêðèíè
´ðãàíèø; ñàêêèçèí÷èäàí, ôó³àðîëàðíèíã ´çèíè ´çè áîø³àðèø îðãàíëàðè
òîìîíèäàí äàâëàò îðãàíëàðè ìàíñàáäîð øàõñëàðèíèíã µèñîáîòëàðè âà àõáîðîòèíè
ýøèòèø âà áîø³àëàð (6 ìîääà) [4, C.26].

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã "Æàìîàò÷èëèê íàçîðàòè ò´²ðèñèäà"ãè ³îíóíèíèíã
áèç òàä³è³ ýòà¸òãàí ìàñàëà áèëàí áî²ëè³ æèµàòè øóíäàêè, óíäà áîø³à ìàñàëàëàð
áèëàí áèðãà "æàìîàò÷èëèê ýêñïåðòèçàñè" ìàñàëàñè µàì ê´çäà òóòèëãàí. Óíãà ê´ðà,
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"æàìîàò÷èëèê ýêñïåðòèçàñè íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàð âà äàâëàò îðãàíëàðèíèíã
áîø³à ³àðîðëàðè ëîéèµàëàðè ôó³àðîëàðíèíã, þðèäèê øàõñëàðíèíã µó³ó³ëàðè
âà ³îíóíèé ìàíôààòëàðèãà, æàìèÿò ìàíôààòëàðèãà ìóâîôè³ëèãèíè àíè³ëàø ó÷óí
óëàðíè ´ðãàíèø µàìäà áàµîëàøäàí èáîðàòäèð" [4, C.27].

Æàìîàò÷èëèê ýêñïåðòèçàñè íîäàâëàò íîòèæîðàò òàøêèëîòëàðè, ôó³àðîëàðíèíã
´çèíè ´çè áîø³àðèø îðãàíëàðè âà îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðè òîìîíèäàí
´òêàçèëèøè ìóìêèí. £îíóíäà æàìîàò÷èëèê ýêñïåðòèçàñèíèíã òàøêèëîò÷èñè
òåãèøëè ñîµàäà çàðóð áèëèì âà òàæðèáàãà ýãà á´ëãàí ìóòàõàññèñëàðíè æàìîàò÷èëèê
àñîñèäà æàëá ýòèøè µàì áåëãèëàíãàí.

Ïðîô. Õ.Ò.Îäèë³îðèåâíèíã ôèêðè÷à, æàìîàò÷èëèê ýêñïåðòèçàñè ôó³àðîëèê
èíñòèòóòëàðè ̧ êè óëàðíèíã âàêèëëàðè òîìîíèäàí àìàëãà îøèðèëàäèãàí íîðìàòèâ-
µó³ó³èé µóææàòëàðíèíã ëîéèµàëàðèíè êîìïëåêñ òàµëèë ýòèëèøèãà ³àðàòèëãàí
ôàîëèÿò á´ëèá, áóíäà ó ëîéèµàëàðíèíã Êîíñòèòóöèÿãà âà àìàëäàãè ³îíóí÷èëèê
µóææàòëàðãà ìîñëèãèíè, ôó³àðîëàðíèíã êîíñòèòóöèÿâèé µó³ó³ëàðè, ýðêèíëèêëàðè
âà ³îíóíèé ìàíôààòëàðèãà ìîñ á´ëèøèíè àíè³ëàøãà é´íàëòèðèëàäè, ýêñïåðòèçà
íàòèæàñè àñîñëàíòèðèëãàí õóëîñàäà íàìî¸í á´ëàäè âà ó äàâëàò îðãàíëàðè µàìäà
ìàíñàáäîð øàõñëàð ó÷óí òàêëèô âà òàâñèÿëàð òàðçèäà µîêèìèÿò îðãàíëàðè
òîìîíèäàí òåãèøëè ³àðîðëàðíè òàé¸ðëàø âà àìàëãà îøèðèø æàðà¸íèäà
ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³ âà ìàíôààòëàðèíè èìêîí ³àäàð ò´ëà µèñîáãà îëèø
ìà³ñàäëàðèäà ôîéäàëàíèëàäè. Äåìàê, ³îíóí ëîéèµàëàðèíè ôó³àðîëèê æàìèÿòè
èíñòèòóòëàðè òîìîíèäàí æàìèÿò âà ôó³àðîëàð ìàíôààòëàðè íó³òàè íàçàðèäàí
àòðîôëè÷à òàä³è³ âà òàµëèë ýòèëèøè µàìäà óëàðíèíã Êîíñòèòóöèÿãà, àìàëäàãè
³îíóíëàðãà, õàë³àðî µó³ó³ ìåçîíëàðèãà ìîñëèãè á´éè÷à õóëîñà òàé¸ðëàíèøè
æàìîàò÷èëèê ýêñïåðòèçàñèíèíã ìîµèÿòèíè òàøêèë ýòàäè [1, C.27].

Æàìîàò÷èëèê ýêñïåðòèçàñèíèíã àñîñèé ìà³ñàäè ñèôàòèäà âàêîëàòëè õîêèìèÿò
îðãàíëàðè òîìîíèäàí ³àðîðëàðíè ³àáóë ³èëèøäà âà óëàðíè àìàëãà îøèðèøäà
ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³ëàðè, ýðêèíëèêëàðè âà ³îíóíèé ìàíôààòëàðèíè µèñîáãà
îëèíèøèãà âà óëàðíèíã íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðäà êàôîëàòëàíèøèãà
ýðèøèøäàí èáîðàò. Æàìîàò÷èëèê ýêñïåðòèçàñè íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíè
èøëàá ÷è³èø, ³àáóë ³èëèø âà àìàëãà îøèðèøäà  ôó³àðîëàðíèíã  µó³ó³ âà
³îíóíèé ìàíôààòëàðèíè òàúìèíëàø, àìàëãà îøèðèø âà µèìîÿ ³èëèøãà
é´íàëòèðèëàäè.

Æàìîàò÷èëèê ýêñïåðòèçàñè èæòèìîèé àµàìèÿòãà ýãà á´ëãàí ìóàììîëàðíè µàë
³èëèø á´éè÷à ³àðîðëàðíèíã î³èëîíà âàðèàíòëàðèíè èçëàø, áó ³àðîðëàðíèíã
ÿíàäà õàë³÷èë á´ëèøèãà ýðèøèø, àµîëèíèíã  òóðëè èæòèìîèé ³àòëàìëàðè
òîìîíèäàí ³àðîðëàðãà íèñáàòàí áèëäèðèëàäèãàí ìóíîñàáàòèíè áàµîëàø,
èæòèìîèé ¸êè áîø³àðóâ ôàîëèÿòèíè áàøîðàòëàø âà ðåæàëàøòèðèø ìà³ñàäèíè
ê´çëàéäè.

Æàìîàò÷èëèê ýêñïåðòèçàñè âîñèòàñèäà µàë ýòèëàäèãàí àñîñèé âàçèôà - ³àáóë
³èëèíà¸òãàí ³îíóí÷èëèê µóææàòëàðè èæòèìîèé àäîëàò òàìîéèëëàðèãà ìîñ á´ëèøè,
óëàðäà æàìèÿò ìàíôààòëàðè, èíñîí µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðè óñòóâîð àêñ
ýòòèðèëèøèãà ýðèøèø, øóíèíãäåê æàìèÿò µà¸òèíèíã òóðëè ñîµàëàðèäà ñèôàòñèç
µó³ó³èé âà áîø³àðóâ ³àðîðëàðè ³àáóë ³èëèíèøèãà é´ë ³´éìàñëèê ¸êè ³àáóë
³èëèíãàí ³àðîðëàðíèíã íîìóòàíîñèá èæðî ýòèëèøèíèíã îëäèíè îëèøäàí èáîðàò.
Áó, àéíè³ñà éèðèê ìîëèÿâèé õàðàæàòëàð áèëàí áî²ëè³ ¸êè æàìèÿò ó÷óí ìóµèì
µà¸òèé àµàìèÿòãà ýãà á´ëãàí íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàð, äàñòóðëàð âà
ëîéèµàëàðãà òààëëó³ëè.

Àäàáè¸òëàðäà òàúêèäëàíãàíèäåê, èæòèìîèé àµàìèÿòãà ìîëèê ìóµèì íîðìàòèâ-
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µó³ó³èé µóææàòëàðíèíã æàìîàò÷èëèê ýêñïåðòèçàñè æàðà¸íèäà óìóììèëëèé âà
æàìîàâèé (êîðïîðàòèâ) ìàíôààòëàð êàòòà òàúñèð êó÷èãà ýãà îìèë µèñîáëàíàäè.
Àéíè ìàíà øóíäàé æàìîàò÷èëèê ìóµîêàìàñè âà æàìîàò÷èëèê ýêñïåðòèçàñè ÷î²èäà
ôó³àðîëàð, æàìèÿò âà äàâëàò ìàíôààòëàðèíè èíîáàòãà îëèø µàìäà óé²óíëàøòèðèø
ìåõàíèçìëàðè µàðàêàòãà êåëòèðèëàäè. Ìàñàëàí, ñè¸ñèé ïàðòèÿëàðíèíã µó³ó³èé
ìàðòàáàñèãà îèä, óëàðíèíã æàìèÿò âà äàâëàò µà¸òèäàãè ðîëèíè êó÷àéòèðèøãà
îèä, äàâëàò µîêèìèÿòèíè øàêëëàíòèðèø âà ñàéëîâ òèçèìèãà îèä ³îíóí÷èëèê
µóææàòëàðè ëîéèµàëàðèíèíã ìóµîêàìàñè âà ýêñïåðòèçàñèäà - ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð
´òà ìàíôààòäîðëèê âà ôàîëëèê áèëàí èøòèðîê ýòèøëàðè òàáèèé; à¸ëëàð âà
¸øëàðíèíã µó³ó³ëàðè, ýðêèíëèê µàìäà ìàíôààòëàðèãà îèä, îèëà, îíà âà áîëà
ìàâçóñèãà îèä ³îíóí ëîéèµàëàðè ýêñïåðòèçàñèäà - Õîòèí-³èçëàð ³´ìèòàñè âà
óíèíã æîéëàðäàãè òóçèëìàëàðè, "Ñî²ëîì àâëîä ó÷óí"ðåñïóáëèêà æàì²àðìàñè,
"Áîëàëàð ôîíäè", "Ñåí ¸ë²èç ýìàññàí" ôîíäè, "Îèëà" Ðåñïóáëèêà ìàðêàçè,
"Ìàµàëëà" æàì²àðìàñè "Êàìîëîò" èæòèìîèé µàðàêàòè êàáè ³àòîð æàìîàò
áèðëàøìàëàðè ìàíôààòäîðëèê âà òàøàááóñ áèëàí èøòèðîê ýòàäèëàð; àµîëèíèíã
èø áèëàí áàíäëèãè, ìåµíàò µó³ó³ëàðèãà, ìåµíàò øàðîèòëàðèíè ÿõøèëàøãà,
ïåíñèÿ òàúìèíîòèíè òàêîìèëëàøòèðèøãà îèä íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàð
ëîéèµàëàðè ýêñïåðòèçàñèäà - Ðåñïóáëèêà Êàñàáà óþøìàëàðè, "Íóðîíèé"
æàì²àðìàñè, "Ôàõðèéëàð" òàøêèëîòè êàáè ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðè
òàøàááóñêîðëèê âà êàòòà ³èçè³èø áèëàí ôàîë ³àòíàøàäèëàð [1, C.26].

Õóëîñà ³èëèá àéòãàíäà, æàìîàò÷èëèê ýêñïåðòèçàñè õàë³ îììàñèíè, êåíã
æàìîàò÷èëèêíè µó³ó³ (³îíóí) èæîäêîðëèãè æàðà¸íèãà ôàîë æàëá ýòèøíè
òàúìèíëîâ÷è íèµîÿòäà ìóµèì äåìîêðàòèê èíñòèòóòäèð. Ó ³îíóí÷èëèê µóææàòëàðè
ìàçìóíèäà àµîëè òóðëè èæòèìîèé ³àòëàìëàðèíèíã ìàíôààòëàðè âà óé²óíëàøãàí
èðîäàñèíè ìóæàññàì èôîäàëàøãà é´íàëòèðèëãàí á´ëèá, íîðìà èæîäêîðëèãè
ôàîëèÿòèíèíã ìóµèì á´²èíè ñèôàòèäà ´ç íóôóçè âà ³àäð-³èììàòèãà ýãà á´ëàäè.
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