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JAMOAT XAVFESIZLIGINI TA’'MINLASH SUBYEKTLARI ORASIDA
JAVOBGARLIKNI SOHA, HUDUD VA YO‘NALISHLAR BO*YICHA BIRIKTIRISH VA
AMALGA OSHIRISH MUAMMOLARI

For citation: Ummatov Mukhammadrasul Tursunovich. ISSUES REGARDING THE
ASSIGNMENT AND IMPLEMENTATION OF RESPONSIBILITIES AMONG PUBLIC SAFETY
ENTITIES BASED ON SECTOR, TERRITORY, AND FUNCTIONAL AREAS. Journal of Law
Research. 2026, 11 vol., issue 7.

d-  http://dx.doi.org/10.5281/zen0do.22235385

ANNOTATSIYA
Mazkur magolada jamoat xavfsizligini ta’minlash subyektlari orasida javobgarlikni soha, hudud va
yo‘nalishlar bo‘yicha biriktirish hamda amalga oshirishning dolzarb muammolari tahlil gilingan.
Muallif jamoat xavfsizligi tizimida faoliyat yurituvchi davlat organlari va boshqga subyektlar
vakolatlari chegarasining aniq belgilanmaganligi, vazifalarning takrorlanishi yoki, aksincha, ayrim
sohalarda javobgarlikning umuman biriktirilmaganligi kabi masalalarni o‘rgangan. Hududiy tamoyil
asosida javobgarlikni tagsimlashdagi muvofiglashtirish muammolari, shuningdek turli yo*‘nalishlar
(profilaktika, nazorat, reagirovanie va h.k.) bo‘yicha funksional vakolatlarning takomillashmaganligi
ko‘rsatib o‘tilgan. Tadgiqot davomida giyosiy-huquqiy, tizimli-tahliliy va mantiqiy usullardan
foydalanilgan. Jamoat xavfsizligini ta’minlash subyektlari faoliyatini muvofiglashtirishni
takomillashtirishga garatilgan ilmiy asoslangan taklif va tavsiyalar ishlab chigilgan.
Kalit so‘zlar: jamoat xavfsizligi, subyektlar vakolati, javobgarlikni biriktirish, hududiy tamoyil,
sohaviy yo*nalish, muvofiglashtirish, huqugni muhofaza qilish organlari, jamoat tartibini ta’minlash,
vakolatlar chegarasi, profilaktika faoliyati.

Ymmaros Myxammanpacya Typcynosuy,

ITpodeccop kadenps! cnenuaabHbIX MPOHECCHOHATBHBIX TUCIUIIINH
WuctuTtyTa noBelmeHus kBanudukatsini MuHuCTEpCTBa

BHYTpEeHHHUX Jies1 PeciyOnuku Y306ekucraH,

JokTOp dunocodun mo ropuaundeckum Haykam (PhD), mpodeccop.
E-mail: ummatovmuhammadrasul@gmail.com

BOIIPOCHI PACIIPEJIEJIEHUSA U PEAJIU3ATSIU OBSI3AHHOCTEM MEXIY

OPI'AHAMM OBECIHEYEHHUA OBIIECTBEHHOM BE3ONNACHOCTH C YYETOM
OTPACJIEBOT'O, TEPPUTOPHUAJIBHOI'O U ®YHKIIMOHAJIBHOT'O ACIIEKTOB
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AHHOTALUSA
B naHHO#l craThe aHaNM3UPYIOTCA aKTyajbHbIE NPOOJIEMBbl paclpeieieHuss W peanusatsiu
OTBETCTBEHHOCTH MEXJy CyObekTamu oOecreyeHHs OOIIecTBEHHOW 0e30macHOCTH Mo cdepam,
TEPPUTOPUSAM U HANPABICHUSAM JESITEIbHOCTH. ABTOPOM pAacCMOTpPEHBI TaKUE BOIPOCHI, KaK
OTCYTCTBHE UETKMX TpAaHUL[ TOJHOMOYMHA TOCYAapCTBEHHBIX OPraHOB M HHBIX CYOBEKTOB,
JEUCTBYIOIIUX B cUCTeME OOIIeCTBEHHON O6e30nacHoCTH, Ay0iaupoBanue GyHKIUN JINOO, HAIPOTHB,
OTCYTCTBHUE 3aKPEIICHUsI OTBETCTBEHHOCTH 32 OTJCIbHBIMU HarpaByieHUsIMU. [1oka3aHbl mpoOieMsbl
KOOpJMHAtsiu NP paclpesieieHU OTBETCTBEHHOCTU 10 TEPPUTOPHUATIBHOMY NPHUHILHUITY, a TaKXKe
HEJ0CTaTOYHasi pa3pabOTaHHOCTh (PYHKIMOHAJIBHBIX MOJHOMOYHUI MO Pa3IUYHBIM HAlpaBJICHUSIM
(mpodunaxkTHKa, KOHTPOJIb, pearupoBaHue U JIp.). B xoze uccnenoBanus npuMeHeHbl CPaBHUTEIBHO-
NIPaBOBOM, CHUCTEMHO-aHAJIUTHUECKUIl M Jorumyeckuit wmeroxel. [lo wurToram wuccienoBaHus
cOpMyIMpPOBaHbl HAyYHO OOOCHOBAaHHBIE MNPEAJIOKEHHS U PEKOMEHMatsiv, HampaBJIeHHbIE Ha
COBEPILEHCTBOBAHUE KOOPAMHAtSIM JESITeIbHOCTH CYOBEKTOB oOecreueHus 0OIIecTBEHHON
0€30MacHOCTH.
KiaoueBble ciaoBa: oOmiecTBeHHass 0e30MacHOCTb, MOJHOMOYMS CYOBEKTOB, paclpeneseHue
OTBETCTBEHHOCTH, TEPPUTOPHAILHBIA TNPHUHLMUI, OTPAceBOe HAaMpaBiCHUE, KOOpAMHAtsid,
IIPaBOOXPAaHUTENbHBIE OpPraHbl, oOecreueHrue OOIIECTBEHHOIO MOpsAKa, TPAaHULBI KOMIIETEHIIUH,
npopuIakTH4ecKas AeITeIbHOCTb.

Ummatov Mukhammadrasul Tursunovich,
Professor of the Department of Special Professional Disciplines
of the Institute for Advanced Studies of the Ministry of Internal Affairs
of the Republic of Uzbekistan, doctor of philosophy on scienses in law (PhD), professor
E-mail: ummatovmuhammadrasul@gmail.com

ISSUES REGARDING THE ASSIGNMENT AND IMPLEMENTATION OF
RESPONSIBILITIES AMONG PUBLIC SAFETY ENTITIES BASED ON SECTOR,
TERRITORY, AND FUNCTIONAL AREAS

ANNOTATION
This article examines current problems related to the allocation and implementation of responsibility
among the subjects of public safety by sphere, territory, and areas of activity. The author explores
issues such as the lack of clearly defined boundaries of authority among state bodies and other entities
operating within the public safety system, the duplication of functions, or, conversely, the absence of
assigned responsibility in certain areas. The study highlights coordination problems in the territorial
distribution of responsibility, as well as the insufficient development of functional powers across
different areas of activity (prevention, control, response, etc.). Comparative-legal, systemic-
analytical, and logical methods were applied in the course of the research. Based on the findings,
scientifically grounded proposals and recommendations are formulated aimed at improving the
coordination of activities among public safety subjects.
Keywords: public safety, powers of subjects, allocation of responsibility, territorial principle,
sectoral direction, coordination, law enforcement bodies, maintenance of public order, boundaries of
competence, preventive activity.

Jamoat xavfsizligini ta’minlash sohasida turli darajadagi davlat organlari, mahalliy boshgaruv
tuzilmalari, huqugni muhofaza qiluvchi idoralar, fugarolarning o‘zini o‘zi boshgarish organlari
hamda nodavlat subyektlar faoliyat yuritadi. Ular orasida javobgarlikni aniq tagsimlash, soha, hudud
va yo‘nalishlar bo‘yicha vakolatlar hamda vazifalarni bir-biriga uyg‘un holda biriktirish masalasi
jamoat xavfsizligini ta’minlashning samaradorligiga bevosita ta’sir ko‘rsatadi.

Hozirgi sharoitda jamoat xavfsizligini ta’minlashning yagona tizimi, yagona huqugiy va
institutsional mexanizmlarini shakllantirish jarayoni ketmoqda, biroq subyektlar o*rtasida funksiyalar
takrorlanishi, vakolatlar chegarasining aniq emasligi, hamkorlik va muvofiglashtirishning yetarli
darajada yo‘lga qo‘yilmagani kabi muammolar saglanib golmoqgda. Shu bois javobgarlikni soha
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(ijtimoiy, iqtisodiy, madaniy va h.k.), hudud (respublika, viloyat, tuman, mahalla) va yo‘nalishlar
(profilaktika, monitoring, favqulodda holatlarga tayyorgarlik, jinoyatchilikka garshi kurash va
boshgalar) bo*yicha aniq belgilash zarurati yuzaga kelmoqda.

Jamoat xavfsizligini ta’minlash subyektlari o‘rtasida javobgarlikni to‘g‘ri tagsimlashda
gonunchilikdagi bo‘shliglar, tushunchalar va kategoriyalar aniq ta’riflanmagani, vakolatlar o‘zaro
kelishilmagani, amaliy hamkorlik mexanizmlarining yetarlicha ishlamasligi asosiy to‘siglardan
biridir. Shu bilan birga, markaziy va mahalliy organlar, davlat va nodavlat subyektlar o‘rtasidagi
mas’uliyat chegarasini belgilash, jamoat xavfsizligini ta’minlashda birgalikdagi harakatlar tizimini
takomillashtirish masalasi ham o‘ta dolzarb hisoblanadi. Shu sababli institutsional tuzilishi hamda
subyektlarning funksional yo‘nalishidan kelib chigib, jamoat xavfsizligini ta’minlash tizimining
hozirgi bosgichdagi eng dolzarb muammolaridan biri bo‘lgan javobgarlikni soha, hudud va
yo‘nalishlar bo*yicha aniq biriktirish hamda samarali amalga oshirish masalalari tadgiq etiladi. Ushbu
masala nafagat nazariy, balki amaliy ahamiyatga ega bo‘lib, uning hal gilinishi ko‘p subyektli
tizimning real samaradorligini belgilaydi va “kim nimaga javobgar” savoliga anig javob
bo‘lmaguncha, funksiya va vazifalar takrorlanishi, ulardagi “chegaraviy bo‘shliglar” hamda
javobgarlikni boshga subyektlarga o‘tkazish hollari mugarrar ravishda yuzaga keladi.

Tadgigot metodologik jihatdan Yu.A.Tixomirovning vakolat nazariyasi hamda matritsaviy
tahlil usuliga asoslanadi. Yu.Tixomirovning yondashuviga ko‘ra, har bir davlat organining vakolati
to‘rt elementdan tashkil topgan: (a) predmetli kompetensiya (nima bo‘yicha); (b) funksional
kompetensiya (nima giladi); (v) hududiy kompetensiya (gaerda); (g) vaqt kompetensiyasi (gachon)
[1]. Bu to‘rtlik har bir sub’ektning roli va majburiyatlarini aniq ifodalash imkonini beradi. Mazkur
nazariy asosdan kelib chigib, quyida jamoat xavfsizligi sub’ektlari o*rtasidagi javobgarlik tagsimotini
uchta asosiy 0°q - sohaviy (predmetli), hududiy va funksional-yo‘nalishli - kesimida tahlil etamiz.

Birinchi ymmalish - javobgarlikni soha bo‘yicha biriktirishning hozirgi holati va
muammolari. 2021-yilgi Konsepsiyaning 5-bandi [2] jamoat xavfsizligini ta’minlovchi 10 ta
sub’ektni sanab o‘tgan bo‘lsa-da, har bir subyektning sohaviy javobgarlik chegarasi yetarli darajada
aniq belgilanmagan. O‘tkazilgan tahlil javobgarlik tagsimotining quyidagi sohalarda namoyon
bo‘lishini ko‘rsatadi.

1-jadval. Jamoat xavfsizligi sohasida javobgarlikni predmet (soha) bo‘yicha biriktirilishi

Soha (predmet) Asosiy javobgar subyekt | Birgalikda javobgar
(takrorlanish xavfi)

Jamoat tartibini saglash IV (Jamoat xavfsizligi | Milliy gvardiya - ommaviy
departamenti) tadbirlarda

Huqugbuzarliklar v (profilaktika | Bosh  prokuratura, Mahallalar

profilaktikasi inspektorlari) uyushmasi, FO*O‘BO - parallel
funksiyalar

Yol harakati xavfsizligi 1V JXD YHXX Transport  vazirligi, mahalliy
hokimliklar - infratuzilma

Favqulodda vaziyatlar FVV IV, mahalliy hokimliklar -
qutgaruv operatsiyalari

Terrorizmga qgarshi kurash | DXX JAVA Milliy gvardiya -
huqugbuzarliklar darajasida

Ekstremizmga garshi | DXX IV, Mahallallar uyushmasi -

kurash ijtimoiy profilaktika

Kiber- va ragamli xavfsizlik | ATKRV, DXX IV (kiberjinoyatlar), Davlat soliq

xizmati (ragamli soliq tizimi)
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Soha (predmet) Asosiy javobgar subyekt | Birgalikda javobgar
(takrorlanish xavfi)

Narkotik moddalarga garshi | 11V, Ichki ishlar | Sog‘ligni  saglash  vazirligi,
kurash boshgarmasi Bojxona, DXX
Sanitariya-epidemiologik Sog‘ligni saqglash vazirligi IV (karantin), FVV (favqulodda
xavfsizlik rejim)
ljtimoiy profilaktika | Mahallalar uyushmasi IV (profilaktika inspektori),
(mahalla) FO*O*BO, hokimliklar

Tahlil natijasi ko‘rsatishicha, o‘nta asosiy sohaning hech biri yakka subyektning mutlag
javobgarligida emas. Har bir sohada kamida 2-3 ta subyektning vakolati bir-birini qoplashi
kuzatiladi. Bu hol funksiyalar takrorlanishi yoki mas’uliyat darajasi pasayib ketishini vujudga
keltiradi, bu pirovardida “hech kim javobgar emas” holati yoki vaziyatiga olib kelishi mumkin.
O“.M. Atajanov 0‘z tadgiqotida ta’kidlaganidek, “sohaviy gonunchilik parokandaligi” - bu hol
huquaqiy tartibga solishning tizimli muammosi hisoblanadi[3].

Masalan, 1V va Milliy gvardiya vakolatlarining takrorlanishini tahlil giladigan bo‘lsak,
quyidagi holat namoyon bo‘ladi. 2016-yil 16-sentyabrdagi “Ichki ishlar organlari to‘g‘risida”gi
Qonunning 9-moddasi[4] IV zimmasiga “...jamoat tartibini saglash va xavfsizlikni ta’minlash”
vazifasini yuklaydi. Ayni paytda 2020 yil 18 noyabrdagi “Milliy gvardiya to‘g‘risida”gi Qonunning
3-moddasi[5] ham Milliy gvardiyaga xuddi shu funksiyalarni belgilaydi: “...jamoat tartibini saglash
va huqugbuzarliklarni profilaktika qilish”. Ushbu normalarda bir xil talgin etilishi gorizontal
takrorlanishning yorgin misolidir. M.Sh.Muxammadinov tahlilida qayd etilishicha, amalda
1V “kundalik” jamoat tartibini, Milliy gvardiya esa asosan “ommaviy tadbirlarda” tartibni
ta’minlaydi, birog bunday ajratish gonunda mustahkamlanmagan, u fagat amaliy odatga
asoslanadi[6].

Ikkinchi muammo - javobgarlik hududlarini biriktirishda namoyon bo*ladi. Jamoat xavfsizligi
tizimining hududiy tashkil etilishi “respublika - viloyat - tuman (shahar) — mahalla” to‘rt pog*onali
modelga asoslangan. Har bir pog‘onada turli subyektlarning hududiy bo‘linmalari faoliyat yuritadi,
bu hol vertikal va gorizontal hamkorlik zaruratini belgilaydi. Tahlil quyidagi tendensiyalarni ochib
berilishiga xizmat qildi.

2-jadval. Hududiy pog*onalar bo‘yicha javobgarlik tagsimoti va muammoli jihatlar

Hududiy pog‘ona | Asosiy javobgar Muammoli jihat

Respublika Vazirlar Mahkamasi, 11V, DXX, | Strategik muvofiglashtiruvchi
Milliy gvardiya, FVV yagona organ yo“qgligi

Viloyat / QR [1BB, hokim, viloyat prokurori, | Hokim - 1B boshlig‘i o‘rtasidagi
viloyat FVVB boshlig‘i subordinatsiya anig emas

Tuman (shahar) [1B boshlig‘i, tuman hokimi, tuman | Tuman darajasida 3 ta parallel
prokurori “boshgaruv liniyasi”

Mahalla Mahalla huqug-tartibot maskani, | Birinchi ~ bo‘g‘inda  suyektlar
profilaktika inspektori, mahalla | ko‘pligi va vakolat gaytalanishi
raisi, hokim yordamchisi

Aynigsa diggatga sazovori bu mahalla darajasidagi javobgarlik masalalarining to‘liq yechimi
topilmaganligidir. O*zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2025-yil 1-dekabrdagi
“Jamoat tartibini saglash, jamoat xavfsizligini ta’minlash va huqugbuzarliklar profilaktikasi
sohasidagi Hukumat garorlarini tizimlashtirish to‘g‘risida”gi 754-son qarori[7] va 2025-yilgi
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PQ-1-son Qaror[8] bilan joriy etilgan “mahalla yettiligi” formatida - profilaktika inspektori, mahalla
raisi, hokim yordamchisi, yoshlar yetakchisi, xotin-gizlar faoli, ijtimoiy xodim va soliq inspektori
birgalikda faoliyat yuritadi. Har birining 0°z idorasi, hisobot liniyasi va maxsus funksiyasi mavjud.
IImiy tadgigotchilar tomonidan aniglanishicha, bu holat ayrim vaziyatlarda “birgalikdagi javobgarlik
- hech kimning javobgarligi” paradoksiga aylanishi mumkin[9]. Ayrim holatlarda profilaktika
inspektori va mahalla raisi o‘rtasida vazifalar takrorlanishi, ayrim holatlarda esa - muhim holatlarda
hech biri mas’uliyatni zimmasiga olmaslik hollari gayd etilmoqda[10].

Shu bilan bir gatorda vertikal bo*ysunish-boshgaruv bog‘lanishda ham muammolar mavjud.
Jumladan, “Ichki ishlar organlari to‘g‘risida”gi Qonunning 13-moddasiga ko‘ra, Qoragalpog‘iston
11V va viloyat I1BB boshliglari har chorakda tegishli Kengashlarga hisobot tagdim etishadi. Biroq bu
hisobdorlik aylanma, ya’ni 11O xodimining bir vagtning o‘zida ham IV rahbariyatiga (vertikal), ham
mahalliy hokimlikka va deputatlar Kengashiga (gorizontal) javobgar bo‘lishi, amaliy faoliyatda
subordinatsion ziddiyatlarni yuzaga keltiradi. S.B. Hakimov ta’kidlashicha, bu ziddiyatlar hal
etilmaguncha, ichki ishlar organlari boshgaruv tizimining samaradorligi cheklanib goladi[11].

Keyingisi sifatida funksional-yo‘nalishli javobgarlikni biriktirish muammolarni ko‘rsatish
mumkin. Jamoat xavfsizligini ta’minlash funksional jihatdan to‘rt darajali zanjirli jarayon sifatida
tashkil etiladi: (1) profilaktika — (II) aniglash (monitoring) — (III) javob chorasi (reaksiya) — (IV)
ogibatlarni bartaraf etish. Har bir bosgichda yakuniy mas’uliyatga ega bo‘lgan sub’ektning aniq
belgilanishi muhim.

3-jadval. Funksional zanjir bo‘yicha javobgarlik biriktirishning tizimli muammolari

Funksional bosgich | Asosiy javobgar subyekt Tizimli muammo

I. Profilaktika IV (profilaktika inspektori), | Majburiy KPI yo‘qgligi, natija
mahalla  yettiligi, Mahallalar | o*Ichash  tizimining  mavjud
uyushmasi emasligi

1. Aniglash /] NV, DXX, Ragamli | Axborot tizimlari

monitoring texnologiyalar vazirligi («Xavfsiz | integratsiyasining to‘liqg emasligi
shahar»)

I11.  Reaksiya /| IV, Milliy gvardiya, prokuratura, | Birinchi navbatda kim va qaysi
huquqiy chora sudlar tartibda chora go‘llashi
nomuayyanligi

V. Oqibatlarni | FVV, Sog‘ligni saglash vazirligi, | Jabrlanganlarga yordam berish va
bartaraf etish mabhalliy hokimliklar reabilitatsiya sohasida javobgarlik
targogligi

Funksional zanjirdagi eng asosiy muammo bosqgichlar o‘rtasidagi o‘tkazish (mas’ul organga
yetkazish) tartibining huquqiy tartibga solinmaganligi. Masalan, profilaktika inspektori “xavfni
anigladi” - lekin ushbu signal ganday yo‘l bilan DXX yoki Milliy gvardiyaga uzatilishi aniq
belgilanmagan. FVV tabiiy ofat ogibatlarini bartaraf etadi, lekin 11V o‘z funksiyalarini gaysi paytda
FVVga topshirishi va teskarisi - bu amaliy unsur huquqiy tartibga solinmay golgan.

O‘tkazilgan tahlil asosida ushbu tadgiqot doirasida «Jamoat xavfsizligini ta’minlashda
javobgarlikni biriktirish modeli» taklif etiladi. Bu model Yu.A.Tixomirovning vakolat nazariyasi
asosida ishlab chigilgan bo‘lib, har bir aniq vaziyatda javobgar subyektni uchta koordinatani bir
vaqtning o‘zida hisobga olish orgali belgilash imkonini beradi:

1) X 0‘qi (SOHA) - jamoat tartibi, yo‘l harakati xavfsizligi, favqulodda vaziyatlar, terrorizm,
kibertahdidlar va h.k.;

2) Y o‘qi (HUDUD) ) - respublika — viloyat — tuman — mabhalla;

3) Z o°qi (YO*NALISh) ) - profilaktika — monitoring — reaksiya — oqibatlarni bartaraf
etish.
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Uch o*gning kesishmasida har bir konkret vaziyat uchun asosiy javobgar sub’ekt aniglanadi.
Masalan, “mahalla darajasida yo‘l harakati profilaktikasi” (soha — yo‘l harakati; hudud - mahalla;
yo‘nalish - profilaktika) — asosiy javobgar — tuman 1B YHX bo‘limi inspektori, gqo*shimcha -mas’ul
— profilaktika inspektori.

Boshga misol — “tuman darajasida terrorizmga garshi reaksiya” (soha - terrorizm; hudud -
tuman; yo‘nalish - reaksiya) — asosiy javobgar - DXX hududiy bo‘linmasi, yordamchi mas’ullar -
IV va Milliy gvardiya. Ushbu model B.P.Kondrashov hamda M.Sh. Kutlimuratovning
yondashuvlari bilan uyg*‘unlikda tomonidan ishlab chigilgan[12].

Jamoat xavfsizligini ta’minlashda javobgarlikni biriktirish modeli asosida o*tkazilgan tahlil
O*zbekistonda jamoat xavfsizligi tizimida quyidagi tizimli muammolarni oshkor etadi:

Birinchidan - funksional takrorlanish muammosi. Tahlil ko‘rsatadiki, o*nta asosiy sohaning
kamida yettitasida subyektlar o‘rtasida vakolatlar takrorlanishi mavjud. 11\VV-Milliy gvardiya (jamoat
tartibi), 11V-DXX (terrorizm), ll1V-Mahallalar uyushmasi (ijtimoiy profilaktika), 11V-Sog‘ligni
saglash vazirligi (alkogolizm, giyohvandlik, hushyorxonalar), FVV-IIV (favqulodda vaziyatlar)
kabilar dublikatsiya ko‘rinishlarining eng yorgin misollaridir.

Ikkinchidan — “chegaraviy bo‘shliglar” muammosi. Bunday vaziyat subyektlar o‘rtasidagi
sifat chegarasida hech kimning javobgarligi mavjud emasligi holatini ifodalaydi. Masalan:
kiberterrorizm (DXX, IV yoki Ragamli texnologiyalar vazirligi), migrantlar orasidagi
huqugbuzarliklar (11 yoki Migratsiya Agentligi), diniy ekstremistlarning ijtimoiy reabilitatsiyasi
(DXX, Mahallalar uyushmasi yoki Din ishlari qo‘mitasi). Shu muammo B.Qadamovich va
A.Xasanovning tadgiqgotida ham aniq gayd etilgan[13].

Uchinchidan - muvofiglashtiruvchi subyektning yo‘gligi. Konsepsiyaga ko‘ra Vazirlar
Mahkamasi strategik muvofiglashtiruvchi, Bosh prokuratura esa nazoratchi-muvofiglashtiruvchi
vazifani o‘taydi. Birog amaliyotda ushbu funksiyalar birinchi navbatda yuqori darajadagi siyosiy-
huqugiy muvofiglashtirishga garatilgan. Ishni tashkillashtirish va nazorat gilish darajasidagi kundalik
muvofiglashtirish uchun doimiy faoliyat yurituvchi maxsus organ mavjud emas.

To‘rtinchidan - huqugiy-normativ parokandalik. Har bir subyektning vakolati 0‘z maxsus
gonunida hamda idoraviy hujjatida belgilangan - 1V to‘g‘risidagi gonun (O*RQ-407), Milliy
gvardiya to‘g‘risidagi qonun (O‘RQ-647), DXX to‘g‘risidagi gonun (O*RQ-466), Prokuratura
to‘g‘risidagi gonun (O*RQ-714), FV to‘g‘risidagi gqonun (O‘RQ-764) va boshgalar [14]. Ushbu
hujjatlar o‘rtasida hammasini birlashtiruvchi normativ-huquqgiy xujjat mavjud emas.

Beshinchidan - ishtirok etuvchi subyektlarning rolidagi muammolar. Ofzbekiston
Respublikasi Prezidentining 2021-yil 29-noyabrdagi “O*zbekiston Respublikasi jamoat xavfsizligi
konsepsiyasini tasdiglash va uni amalga oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-27-son Farmoni
[15] bilan tasdiglangan Konsepsiya”ning 18-bandi NNTlar va fugarolarni jamoat xavfsizligi
ta’minlashga go‘shilishini ta’kidlaydi, biroq ularning huqugiy maqomi, javobgarlik chegarasi va
huqugiy kafolatlari amaliy ijro mexanizmlariga joriy gilinmagan. N. Kuldashev ham ushbu
muammoni qayd etib, davlat-xususiy sheriklik mexanizmlarining huquqiy bo‘shliglari mavjudligini
ta’kidlaydi [16].

Oltinchisi - statistik ma’lumotlar asosida javobgarlik tagsimotidagi “chegaraviy
bo‘shliglarning” baholanishi. 11\VVning 2024-yilgi rasmiy hisobotlariga ko‘ra, mamlakatda sodir
etilgan jinoyatlarning tagsimoti subyektlar o‘rtasidagi vakolatlar chegarasidagi muammolarni yaqgol
ko‘rsatadi.

4-jadval. Jinoyat toifalari va javobgarlik tagsimotidagi muammolarning o‘zaro
bog‘ligligi

Jinoyat toifasi 2024-yil taxminiy ulushi | Javobgarlik muammosi

Kiberjinoyatlar 42% DXX-ATKRV-IIV
vakolatlarining chegaralari
noanigligi
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Jinoyat toifasi 2024-yil taxminiy ulushi | Javobgarlik muammosi
Yo‘l-transport hodisalari 18% I1V-Transport vazirligi-
hokimliklar o‘rtasidagi

muvofiglashtirish

Oilaviy zo‘ravonlik 12% I1VV-Mahallalar uyushmasi-
Sog‘ligni saglash vazirligi

Narkotik moddalar bilan bog‘liq 8% I1VV-Bojxona-Sog‘ligni saglash
o‘rtasidagi dublikatsiya

Ekstremizm va terrorizm <1% DXX-I11V-Milliy gvardiya
uchligidagi aniq tartib

Ma’lumotlardan ko‘rinadiki, jinoyatchilikning 80 foizdan ortiq gismi (kiberxavfsizlik, yo‘l
harakati, oilaviy zo‘ravonlik, narkomaniya) ayni shu sohalarga to‘g‘ri keladiki, ular hududida bir
vaqtning o‘zida 2-3 ta subyektning vakolati bor [17]. Bu hol javobgarlik chegarasi muammaosining
deklarativ emas, real amaliy muammo ekanligini tasdiglaydi. Xususan, 2024-yilgi ma’lumotlarga
ko‘ra, mahallalarning 50%ga yaginida jinoyat sodir etilmagan [18], bu - hududiy javobgarlikni anig
biriktirish samaradorligining isbotidir. Qolgan mahallalarda esa “mahalla yettiligi’ning vakolatlari
sustligi sababli muammolar saglanib golmoqgda.

Muammolarni hal etish uchun xalgaro tajriba misoliga murojaat etish lozim. Masalan,
Germaniyada har bir yer (Land) darajasida “Jamoat xavfsizligi bo‘yicha vazifalari” maxsus gonun
(Sicherheitsaufgabenverteilungsgesetz) bilan belgilangan. AQShda “Memoranda of Understanding”
(MOU) shaklida federal, shtat va mahalliy organlar o‘rtasidagi aniq vakolat tagsimoti amalga
oshiriladi. Singapurda esa “Lead Agency” tamoyili qo‘llanilib, har bir konkret vaziyat uchun yagona
yetakchi organ aniq belgilanadi, golganlari esa uning yordamchi strukturasi hisoblanadi.

O‘tkazilgan tahlil natijasi o‘laroq, javobgarlikni aniqg biriktirish muammolarini hal etishning
quyidagi tizimli takliflari ilgari suriladi:

birinchidan, “Jamoat xavfsizligini ta’minlash subyektlari vakolatlari modeli to‘g‘risida”gi
Nizomni ishlab chigish va Vazirlar Mahkamasi garori bilan tasdiglash. Ushbu hujjat yugorida taklif
etilgan model asosida har bir soha-hudud-yo‘nalish kesimida yakka yoki asosiy javobgar subyektini
aniq belgilab berishi lozim;

ikkinchidan, “Yetakchi organ” prinsipini huqugiy mustahkamlash, bunda har bir konkret
vaziyat uchun yagona yetakchi subyekt belgilanishi, golganlari uning yordamchi tuzilmasi sifatida
faoliyat yuritishi lozim;

uchinchidan, Konsepsiya loyihasida ko‘zda tutilgan “Jamoat xavfsizligi bo‘yicha Milliy
Kengash”ni shakllantirish. Ushbu organ doimiy faoliyat yuritib, subyektlar o‘rtasidagi kundalik
muvofiglashtirishni amalga oshiradi;

to‘rtinchidan, subyektlar o‘rtasidagi hamkorlikni rasmiylashtirish uchun “ldoralararo
memorandumlar” tizimini joriy etish. Har bir memorandum aniq soha bo‘yicha birgalikdagi harakat
goidalarini, javobgarlik chegaralarini va munozarali holatlarni hal etish tartibini belgilaydi;

beshinchidan, “mahalla yettiligi” formatidagi vakolatlarni Vazirlar Mahkamasining alohida
Qarori bilan detallariga ajratib belgilash. Hozirgi VMQ-754 umumiy tamoyillarni belgilaydi, lekin
har bir ishtirokchi (mahalla raisi, profilaktika inspektori, yoshlar yetakchisi va h.k.) uchun funksional
detallar aniq emas;

oltinchidan, ishtirok etuvchi subyektlar (NNTlar, fugarolik jamiyati, xususiy sektor) uchun
javobgarlik kafolatlari va huquqiy, ijtimoiy hamda igtisodiy ko‘rinishlarda rag‘batlantirish tizimini
yaratish;

yettinchidan, KPI asosli baholash tizimini barcha subyektlarga tatbiq etish. Shaxsiy va
idoraviy javobgarlik migdoriy mezonlar orgali o‘lchanganda, funksional dublikatsiya va chegaraviy
bo‘shliglar avtomatik ravishda minimallashadi.
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Xulosa tarzida aytish mumkinki, jamoat xavfsizligi sub’ektlari o‘rtasida javobgarlikni aniq
biriktirish - bu nafagat tashkiliy-texnik masala, balki tizimli huquqgiy islohotni talab etadigan yirik
vazifadir. Bunday yondashuv (soha x hudud x yo‘nalish), “Yetakchi organ” prinsipi, idoralararo
memorandumlar tizimi hamda KPI-asosli baholash har bir elementi alohida va birlikda tizimning
samaradorligini oshirishga xizmat giladi. Ushbu takliflar mamlakatimizning “Obod va xavfsiz
mahalla” tamoyili doirasida amalga oshirilayotgan islohotlar bilan uzviy bog*lanadi.
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