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KREDIT SEKTORIDA QONUN BUZILISHLARI HOLATLARIGA QARSHI KURASHNI
MUVOFIQLASHTIRISHDA PROKURATURA ORGANLARI FAOLIYATINING
NAZARIY-HUQUQIY VA AMALIY JIHATLARI

For citation: Khazratqulov Zakhriddin Sobirjanovich. THEORETICAL, LEGAL AND
PRACTICAL ASPECTS OF THE ACTIVITIES OF PROSECUTION AUTHORITIES IN
COORDINATING THE FIGHT AGAINST VIOLATIONS OF LAW IN THE CREDIT SECTOR.
Journal of Law Research. 2026, 11 vol., issue 5.

d http://dx.doi.org/10.5281/zenodo.22235151

ANNOTATSIYA
Mazkur magolada kredit sektorida qonun buzilishlari holatlariga garshi kurashni muvofiglashtirishda
prokuratura organlari faoliyatining nazariy-huquqiy, institutsional va amaliy jihatlari kompleks tahlil
gilingan. Tadgiqotda kredit munosabatlari moliya-bank tizimining bargarorligi, igtisodiy xavfsizlik,
banklarga bo‘lgan ishonch va investitsiyaviy muhitga ta’sir ko‘rsatuvchi muhim huqugiy-igtisodiy
institut sifatida baholanadi. Shu nugtai nazardan, kredit sektoridagi gonun buzilishlari fagat bank va
mijoz o‘rtasidagi xususiy shartnomaviy nizo doirasida emas, balki moliyaviy intizom, korruptsiyaviy
xavflar, jinoiy daromadlarni legallashtirish, muammoli kreditlar ulushining ortishi va davlat igtisodiy
manfaatlariga tahdid soluvchi tizimli hodisa sifatida o‘rganilgan. Magolada prokuratura organlarining
muvofiglashtiruvchi funktsiyasi mustaqil prokurorlik faoliyati yo‘nalishi sifatida ochib berilib, uning
nazorat, jinoiy ta’qib, profilaktika va idoralararo hamkorlik bilan o‘zaro bog‘ligligi asoslangan.
Shuningdek, kredit sektoridagi huqugbuzarliklarni aniglash va bartaraf etishda Markaziy bank, soliq
organlari, moliyaviy monitoring tuzilmalari, tijorat banklari va huqugni muhofaza giluvchi organlar
o‘rtasida samarali axborot almashinuvi muhim ahamiyat kasb etishi ta’kidlangan. Tadgigotda xorijiy
mamlakatlar tajribasi, xususan Germaniya, AQSh, Rossiya va FATF tavsiyalari giyosiy tahlil gilinib,
O‘zbekiston amaliyoti uchun ixtisoslashgan prokurorlar korpusini shakllantirish, yagona ragamli
monitoring platformasini joriy etish, riskka asoslangan nazorat modelini kuchaytirish hamda kredit
sektorida profilaktik prokuror tahlilini rivojlantirish bo‘yicha ilmiy asoslangan takliflar ishlab
chigilgan.
Kalit so‘zlar: kredit sektori, kredit munosabatlari, gonun buzilishlari, prokuror nazorati, prokuratura
muvofiglashtiruvi, moliyaviy barqgarorlik, igtisodiy xavfsizlik, bank siri, manfaatlar to‘qnashuvi,
muammoli kreditlar, AML/CFT, ragamli monitoring.
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TEOPETHKO-IIPABOBbBIE U IPAKTUYECKHE ACIIEKTBI AEATEJIbHOCTH
OPT'AHOB ITPOKYPATYPbBI 10 KOOPJIMHAIMHU ITPOTUBOJAENCTBUA
HAPYHMIEHUAM 3AKOHOJATEJIBCTBA B KPEAJUTHOM CEKTOPE

AHHOTANIUA
B naHHON cTaTbe KOMIUIEKCHO AHAIM3UPYIOTCA TEOPETUKO-TIPABOBBIC, WHCTUTYLIMOHAIBHBIE U
[IPAKTUYECKUE ACIIEKTHI IEATEIBHOCTU OPraHOB IPOKYPAaTyphl 10 KOOPAWHALMU IIPOTUBOACUCTBUSA
HapyLIEHUSAM 3aKOHOJATENIbCTBA B KPEAUTHOM ceKTope. KpeauTHbIE OTHOIIEHUSI pacCMaTpUBAIOTCA
KaK Ba)XHbI (DPUHAHCOBO-NIPABOBOM HMHCTUTYT, OKa3bIBAIOIIMN HEMOCPEICTBEHHOE BIHMSIHHME Ha
YCTOMYUBOCTh OAHKOBCKOW CHCTEMBI, SKOHOMHYECKYIO O€30MacHOCTb, J0BepHE K (PUHAHCOBBIM
OpraHu3alysaM U UHBECTULMOHHYIO IPUBJIEKATEIIBHOCTh FOCYJapCcTBa. B 3TOM CBA3M HApyLICHUS B
KPEIMTHOM CEKTOpE HCCIEAYIOTCS HE TOJIBKO KaK YacTHONPABOBBIE CHOPBI MEXIy OaHKOM H
KJIMEHTOM, HO M KaK CHCTEeMHOE SBJICHHME, CIIOCOOHOE 3aTparuBaTh (PUHAHCOBYIO TUCLMILIMHY,
KOPPYIILIMOHHBIE PUCKH, JIETAIU3ALUIO IPECTYIHBIX T0XO0JI0B, pOCT MPOOIEMHON 330/KEHHOCTH U
HSKOHOMHMYECKHE HHTEpeChl rocyaapcTBa. B crarbe packpbiBaeTcss KOOPAMHAIMOHHAS (YHKIHA
IIPOKYPATypbl KaK CaMOCTOSITEIIbHOE HAIIPaBICHUE INPOKYPOPCKOU MAEATEIBHOCTH, CBSA3aHHOE C
obecnieueHrEM 3aKOHHOCTH, MEKBEIOMCTBEHHOT' O B3aUMOJCUCTBUA, npopHIaKTUKN
MPaBOHAPYIIEHUA W TOBBIIICHUS 3(P(PEKTUBHOCTH MAEATEIBHOCTH YHNOJHOMOUYEHHBIX OPraHOB.
Ocoboe BHUMaHME YJIENAETCS B3aUMOJCHUCTBUIO NPOKypaTypbl ¢ LleHTpanbHbIM OaHKOM,
HAJIOTOBBIMU OpraHaMH, CTPYKTypaMu (PMHAHCOBOI'O MOHHTOPHUHIA, KOMMEPYECKUMHU OaHKaMHU U
[IPaBOOXPAHUTEIBLHBIMU OpraHaMU P BBIABICHUU, IPEAYIIPEKACHUM U IIPECEUYECHNUN HAPYILICHUN B
KpenuTHOH cdepe. Ha ocHOBe aHanu3a Hay4YHbBIX MOAXOJOB M MPAKTUYECKUX JaHHBIX 00OCHOBaHA
HEOOXOIMMOCTh Tepexoja OT IMPEHMYIIECTBEHHO PEAKTUBHOW MOJEIM pPEearupoBaHHUs K PHCK-
OPUEHTUPOBAHHON U MPOQHIAKTUYECKOI crcTeMe MPOKYPOPCKOM KoopauHaluu. B crathe Takke
IIPOBOJMTCSI CPaBHUTEIbHO-TIPaBOBOM aHanu3 omnbiTa ['epmanun, CIIA, Poccun u pekoMeHanuii
FATF. B pesynprare c¢OpMYIHpPOBAaHBI MpEUIOKEHUs 10  (OPMHUPOBAHMIO  KOpIIyca
CMELUATU3UPOBAHHBIX TPOKYPOPOB, BHEIPEHUIO €IWHOW IU(POBOW IIaThopMbl MOHUTOPHHIA,
COBEpILEHCTBOBaHUIO oOMeHa mH(popmanmen, pazsutuio RegTech- u SupTech-uncrpymenTos, a
TaKXe YCHJICHHUIO MPO(UIAKTHYECKOT0 IPOKYPOPCKOTO aHAJIN3a B KPETUTHOM CEKTOpE.
KiroueBble c1oBa: KpeIUTHBIM CEKTOp, HapyLIEHUs 3aKOHOJATEIbCTBA, IPOKYPOPCKUI HaA30p,
KOOpJMHAIMS TPOKYpaTyphl, (PMHAHCOBO-OAHKOBCKAasl CHCTEMa, SKOHOMHUYECKas Oe30MacHOCTb,
npoOJeMHbIE KpenuThl, OAHKOBCKas TaiiHa, KOH(MJIMKT HHTEPECOB, JIETalU3alUsl HPECTYIHBIX
J0XO/0B, AML/CFT, uppoBoii MOHHUTOPUHT, PUCK-OPUEHTUPOBAHHBIN HaJ30p,
CIELMaTIU3UPOBAHHBIE IIPOKYPOPHI.

Khazratqulov Zakhriddin Sobirjanovich,
Independent Researcher of Law Enforcement Academy
of the Republic of Uzbekistan

E-mail: mamajanovabror2001@gmail.com

THEORETICAL, LEGAL AND PRACTICAL ASPECTS OF THE ACTIVITIES OF
PROSECUTION AUTHORITIES IN COORDINATING THE FIGHT AGAINST
VIOLATIONS OF LAW IN THE CREDIT SECTOR

ANNOTATION
This article provides a comprehensive analysis of the theoretical, legal, institutional and practical
aspects of the activities of prosecution authorities in coordinating the fight against violations of law
in the credit sector. Credit relations are examined as a significant financial and legal institution that

41


mailto:mamajanovabror2001@gmail.com
mailto:mamajanovabror2001@gmail.com

XVKVKIAV TAZIKUKDTIIAP YPHANIA | KYPHATI TIPABOBbIX UACCTIELOBAHIAN | JOURNAL OF LAW RESEARCH

directly affects the stability of the banking system, economic security, public trust in financial
institutions and the investment environment. From this perspective, violations in the credit sector are
considered not merely as private contractual disputes between banks and clients, but as a systemic
phenomenon capable of undermining financial discipline, increasing corruption risks, facilitating the
legalization of criminal proceeds, expanding the share of non-performing loans and threatening the
economic interests of the state. The article substantiates the coordinating function of the prosecution
authorities as an independent area of prosecutorial activity aimed at ensuring legality, strengthening
interagency cooperation, preventing offenses and improving the effectiveness of competent public
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O‘zbekistonda amalga oshirilayotgan iqgtisodiy islohotlar moliya-bank tizimining bargaror,
shaffof va ishonchli faoliyat yuritishini ta’minlashni davlat siyosatining muhim yo*‘nalishlaridan
biriga aylantirmoqda. Kredit sektori igtisodiyotning real tarmoglarini moliyalashtirish, tadbirkorlik
sub’ektlarini go‘llab-quvvatlash, aholi ehtiyojlarini qondirish va investitsiyaviy faollikni oshirishda
hal giluvchi o‘rin tutadi. Shu sababli kredit munosabatlaridagi har ganday gonun buzilishi fagat bank
va garzdor o‘rtasidagi xususiy huqugiy nizo sifatida emas, balki kengroq miqyosda — moliyaviy
intizom, bank tizimiga bo‘lgan ishonch, byudjet manfaatlari, igtisodiy xavfsizlik va huquqiy
tartibotga ta’sir ko‘rsatuvchi hodisa sifatida baholanishi lozim.

Kredit sektoridagi huqugbuzarliklar turli shakllarda namoyon bo*ladi. Ular gatoriga galbaki
hujjatlar asosida kredit olish, bank xodimlari va mijozlar o‘rtasida manfaatdorlik asosida til
biriktirish, garzdorning to‘lov gobiliyatini sun’iy ravishda ijobiy ko‘rsatish, kredit mablag*laridan
magsadsiz foydalanish, foiz va komissiya shartlarini yashirish, bank operatsiyalari orgali jinoiy
daromadlarni legallashtirish kabi holatlarni kiritish mumkin. Bunday huqugbuzarliklar moliyaviy
resurslarning adolatli tagsimlanishiga putur yetkazadi, muammoli kreditlar ulushini oshiradi, banklar
likvidligiga salbiy ta’sir giladi va moliyaviy bozor ishtirokchilari o‘rtasida ishonch ingirozini yuzaga
keltiradi.

Mazkur sharoitda prokuratura organlarining roli fagat sodir etilgan gonun buzilishiga nisbatan
ta’sir chorasini go‘llash bilan cheklanmaydi. Prokuratura organlari gonun ustuvorligini ta’minlash,
gonuniylikni  mustahkamlash, fugarolar, jamiyat va davlat manfaatlarini himoya qilish,
huqugbuzarliklarning oldini olish hamda profilaktika qilish vazifalarini bajaradi. Bu vazifalar
“Prokuratura to‘g‘risida”’gi Qonunning 2-moddasida belgilangan umumiy institutsional magsadlar
bilan bevosita bog*lig. Shu bilan birga, prokuror talablarining majburiyligi prokuraturaning boshga
organlar bilan munosabatida huqugiy ta’sirchanlikni ta’minlovchi muhim kafolat hisoblanadi.

Kredit sektoridagi gonun buzilishlari moliyaviy tashkilotlar, banklar, mijozlar, garzdorlar,
kafillar, garov beruvchilar va boshga ishtirokchilar o‘rtasidagi kredit munosabatlarida gonunchilik
hujjatlari, shartnoma shartlari, bank ichki goidalari va moliyaviy intizom talablarining buzilishi bilan
bog‘lig huquqgiy hodisadir. Ushbu tushuncha mazmunan keng bo‘lib, unda fugarolik-huquqiy
majburiyatlarni bajarmaslikdan tortib, ma’muriy, korruptsiyaviy va jinoiy-huquqiy xarakterdagi
gilmishlargacha bo‘lgan holatlar gamrab olinadi.
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Sh. Turobov kredit sektoridagi qonunbuzarliklarni bank tizimi va moliyaviy munosabatlarda
shartnomaviy yoki gonunchilik talablarini ataylab yoki ehtiyotsizlik ogibatida buzish holati sifatida
talgin giladi [1]. Ushbu yondashuvning ilmiy ahamiyati shundaki, kredit sohasidagi huqugbuzarliklar
faqgat gqasd bilan sodir etilgan jinoiy harakatlardan iborat emas, balki bank xodimlari yoki mijozlarning
ehtiyotsizligi, yetarli darajada tekshiruv o*tkazmasligi, kreditga layoqatlilikni yuzaki baholashi, ichki
nazorat tartiblariga rioya gilmasligi natijasida ham yuzaga kelishi mumkin. Demak, bunday
yondashuv javobgarlik asoslarini farglash, huqugbuzarliklarning sub’ektiv tomonini aniglash va
profilaktik choralarni to‘g‘ri belgilash uchun muhim metodologik asos yaratadi.

M. Bazarova esa kredit sektoridagi huqugbuzarliklarni moliyaviy bargarorlikka tahdid
soluvchi omil sifatida baholaydi [2]. Bu garash kredit sohasidagi gonun buzilishlarini fagat alohida
bank operatsiyasi yoki shartnoma doirasida emas, balki moliyaviy tizim bargarorligi nugtai nazaridan
baholash zarurligini ko‘rsatadi. Chunki bank ichki nazoratining zaifligi, axborot asimmetriyasi,
manfaatlar to‘gnashuvi va mijozlar hagidagi ma’lumotlarning yetarlicha tekshirilmasligi muammoli
kreditlar hajmini oshiradi. Muammoli kreditlar esa bank aktivlari sifatiga, likvidlik darajasiga, kredit
siyosatining ishonchliligiga va butun moliya bozoridagi bargarorlikka ta’sir ko‘rsatadi.

Kredit sektoridagi huqugbuzarliklarning huquqgiy tabiatini baholashda ularning bir necha
o‘zaro bog‘lig gatlamlarini ajratish magsadga muvofiq. Birinchi gatlam — sharthomaviy buzilishlar.
Bunda garzdor kredit shartnomasida belgilangan majburiyatlarni bajarmasligi, to‘lov muddatlarini
buzishi, garov predmetini saglash tartibiga rioya gilmasligi yoki kredit mablag‘larini shartnomada
ko‘rsatilgan maqgsaddan boshga yo‘nalishga sarflashi mumkin. Ikkinchi gatlam - bank tartib-
taomillarini buzish. Bunda bank xodimlari kredit ajratish jarayonida mijozning to‘lov gobiliyatini
yetarlicha tekshirmasligi, garov bahosini sun’iy oshirishi, kredit hujjatlarini rasmiyatchilik uchun
rasmiylashtirishi yoki kredit go‘mitasi qgarorlarini belgilangan tartibda gabul gilmasligi mumkin.
Uchinchi gatlam — korruptsiyaviy huqugbuzarliklar. Bunda bank xodimi, mijoz, baholovchi, kafil
yoki boshga manfaatdor shaxslar o‘rtasida nogonuniy kelishuv yuzaga keladi. To‘rtinchi gatlam —
jinoiy-huquqiy holatlar. Bunda o‘zlashtirish, rastrata, firibgarlik, galbaki hujjatlardan foydalanish,
nogonuniy bank operatsiyalari yoki jinoiy daromadlarni legallashtirish kabi gilmishlar sodir etiladi.

O‘zbekiston Respublikasining “Banklar va bank faoliyati to‘g‘risida”gi Qonuni banklar
faoliyatini tashkil etish va tartibga solishga oid asosiy huquqiy baza hisoblanadi. Ushbu Qonun
banklar faoliyatiga oid munosabatlarni gonunchilik hujjatlari asosida tartibga solishini belgilaydi.
Shu jihatdan kredit operatsiyalari bank faoliyatining muhim yo*nalishi bo‘lib, ular gonunchilik, ichki
bank siyosati va prudensial talablar bilan uyg‘un holda amalga oshirilishi kerak.

Kredit sektorida korruptsiyaviy xavflar ham alohida ahamiyatga ega. “Korruptsiyaga garshi
kurashish to‘g‘risida”gi Qonun korruptsiyaga garshi kurashish sohasidagi munosabatlarni tartibga
solishga qaratilgan bo‘lib, kredit ajratish jarayonida manfaatlar to‘gnashuvi, xizmat mavgeidan
foydalanish, nogonuniy ustunlik berish yoki bank xodimi tomonidan mijoz manfaatiga g“ayrigonuniy
harakat gilish kabi holatlarni baholashda muhim huquqgiy asos bo‘lib xizmat giladi.

Jinoyat kodeksi normalari nugtai nazaridan kredit sektoridagi huqugbuzarliklar turli moddalar
bilan bog‘lig bo*lishi mumkin. Masalan, manbada JK 167, 177 va 233-moddalar bilan bog‘lig holatlar
gayd etilgan. Shu bilan birga, Jinoyat kodeksi matnida 167-modda “O*zlashtirish yoki rastrata yo‘li
bilan talon-toroj qilish” deb nomlangani inobatga olinsa, kredit mablag‘larini talon-toroj gilish
holatlarini kvalifikatsiya gilishda moddaning anig dispozitsiyasiga tayanish zarur. Bu esa kredit
sektoridagi gilmishlarni huqugiy baholashda umumiy tavsif bilan cheklanmasdan, har bir gilmishning
ob’ektiv va sub’ektiv belgilari, yetkazilgan zarar, ishtirokchilar magomi va gasd mazmunini alohida
tahlil gilishni talab giladi.

Kredit sektorida gonun buzilishlariga garshi kurashda turli sub’ektlar ishtirok etadi: Markaziy
bank, tijorat banklari, solig organlari, moliyaviy monitoring organlari, huqugni muhofaza giluvchi
organlar, sudlar va prokuratura. Ularning har biri 0‘z vakolatiga ega bo‘lsa-da, kredit sohasidagi
huqugbuzarliklar ko‘p hollarda kompleks xarakterga ega bo‘lgani uchun alohida organning mustagil
harakati yetarli natija bermasligi mumkin. Shu sababli mazkur sohada muvofiglashtirish alohida
institutsional ahamiyat kasb etadi.
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V.P. Ryabtsev muvofiglashtirishni umumiy magsadga erishish uchun yagona tizim doirasida
harakat giluvchi sub’ektlarning harakatlarini moslashtirish jarayoni sifatida ta’riflaydi [9]. Bu ta’rif
prokuraturaning kredit sektoridagi faoliyatiga tatbiq etilganda, muvofiglashtirishning asosiy magsadi
turli organlarning tarqoq va fragmentar harakatlarini yagona huqugiy natijaga yo*naltirishdan iborat
ekani ko‘rinadi. Bunday yondashuvda prokuratura fagat tekshiruvchi yoki jinoiy ta’gibni amalga
oshiruvchi organ sifatida emas, balki institutsional alogalarni birlashtiruvchi huquqiy markaz sifatida
namoyon bo‘ladi.

A.Yu. Vinokurov prokuratura muvofiglashtirishini jinoyatchilikka qarshi kurashuvchi
organlar faoliyatini muvofiglashtirish va samaradorligini oshirishga qaratilgan prokurorlik
funktsiyasi sifatida baholaydi[10]. Bu garash kredit sektoridagi qonun buzilishlari uchun aynigsa
ahamiyatli. Chunki kredit sohasida huqugbuzarlikni aniglash, moliyaviy harakatlarni tahlil gilish,
bank hujjatlarini o‘rganish, jinoiy daromadlar harakatini kuzatish va zararni undirish bir vagtning
0°zida bir necha organ hamkorligini talab giladi. Agar ushbu harakatlar o‘zaro bog‘lanmasa, dalillarni
to‘plash, javobgar shaxslarni aniglash va zararni goplash jarayoni sustlashadi.

0.S. Kapinus va S.G. Kexlerov muvofiglashtirishni prokuratura faoliyatining alohida
funktsiyasi sifatida baholab, uni nazorat yoki ta’qib funktsiyasidan mazmunan fargli deb
ko‘rsatadi[11]. Ushbu yondashuv ilmiy jihatdan muhim, chunki prokuratura muvofiglashtiruvini
prokuror nazoratining oddiy qo‘shimcha elementi sifatida emas, balki mustaqil funktsional yo‘nalish
sifatida tushunish imkonini beradi. Kredit sektorida bu mustaqillik yanada yagqol namoyon bo‘ladi:
prokuror bankni bevosita boshgarmaydi, Markaziy bank vakolatlarini o‘zlashtirmaydi, tijorat
banklarining xo‘jalik garorlarini gabul gilmaydi, ammo qgonun ustuvorligini ta’minlash magsadida
tegishli organlar harakatlarini huquqiy jihatdan uyg‘unlashtiradi.

B. Po‘latov Ofzbekiston prokuratura organlari faoliyatida muvofiglashtirish Bosh
prokurorning sohaviy buyruglari va alohida garorlari orgali amalga oshirilishini ta’kidlaydi [12]. Bu
garash prokuratura muvofiglashtiruvining huqugiy-tashkiliy asoslarini tushunishda muhim. Chunki
muvofiglashtirish fagat nazariy tushuncha emas, balki amaliyotda yig‘ilishlar, ishchi guruhlar,
go‘shma qarorlar, axborot almashish tartiblari, tagdimnomalar, tekshiruv rejalari va tahliliy
ma’lumotlar orqgali amalga oshiriladigan tizimli faoliyatdir.

F. G*aybullaev prokuratura va boshga huqugni muhofaza giluvchi organlar o‘rtasida
ma’lumot almashish, rejalarni muvofiglashtirish va birgalikdagi operatsiyalarni tashkil etish orgali
gonun ustuvorligini ta’minlash jarayonini muvofiglashtirishning asosiy mazmuni sifatida ko‘radi
[13]. Bu yondashuv kredit sektori uchun alohida ahamiyatga ega, chunki bank operatsiyalaridagi
huqugbuzarliklar ko*pincha bir vagtning o‘zida moliyaviy, solig, korruptsiyaviy va jinoiy-huquqiy
belgilarga ega bo‘ladi. Shuning uchun ma’lumot almashishning tezkorligi va ishonchliligi
prokuratura muvofiglashtiruvining amaliy samaradorligini belgilaydi.

Yuqoridagi  qarashlar  asosida  prokuratura  organlarining  kredit  sektoridagi
muvofiglashtiruvchi faoliyatiga quyidagi mualliflik ta’rifini berish mumkin: prokuraturaning kredit
sektorida qonun buzilishlariga garshi kurashni muvofiglashtirishi — bu gonun ustuvorligini
ta’minlash, moliyaviy barqgarorlikka tahdid soluvchi huqugbuzarliklarni aniglash, ularning oldini
olish, zararni gqoplash va vakolatli organlar harakatlarini yagona huqugiy magsadga yo*naltirishga
garatilgan mustaqil prokurorlik funktsiyasidir.

Prokuratura muvofiglashtiruvining o‘ziga xos belgilari quyidagilarda namoyon bo‘ladi.
Birinchidan, prokuratura institutsional jihatdan mustaqil va xolis sub’ekt sifatida harakat giladi.
Ikkinchidan, uning vakolatlari fagat ma’muriy ta’sir choralari bilan cheklanmaydi; prokuror
tagdimnoma kiritishi, protest bildirishi, sudga murojaat gilishi, jinoyat ishi qo‘zg*atish masalasini hal
gilishi mumkin. Uchinchidan, prokuror talablarining majburiyligi muvofiglashtirish jarayonida
huquqiy ta’sirchanlikni ta’minlaydi. To‘rtinchidan, prokuratura faoliyati profilaktik yo‘nalishga ega
bo‘lib, u nafagat sodir etilgan hugqugbuzarlikka munosabat bildirish, balki uni keltirib chigargan
tizimli sabablarni bartaraf etishga ham qaratilgan. Beshinchidan, prokuratura muvofiglashtiruvi
alohida holatlarni emas, balki kredit sohasidagi umumiy xavflar, tendensiyalar va institutsional
muammolarni gamrab oladi.
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Kredit sektorida prokuratura muvofiglashtiruvi turli tashkiliy-huqugiy shakllarda amalga
oshiriladi. Ular orasida idoralararo ishchi guruhlar, respublika va hududiy shtablar, birgalikdagi
tekshiruvlar, tahliliy ma’lumot almashish, muammoli kreditlar bilan ishlash bo‘yicha “loyihabay”
rejalar, banklar faoliyatini o‘rganish va profilaktik choralar alohida o‘rin tutadi.

Idoralararo ishchi guruhlar kredit sektoridagi huqugbuzarliklarning kompleks tabiatini
hisobga olgan holda tuziladi. Bunday guruhlarda prokuratura, Markaziy bank, soliq organlari,
igtisodiy jinoyatlarga garshi kurashuvchi tuzilmalar, moliyaviy monitoring organlari va boshga
vakolatli sub’ektlar ishtirok etishi mumkin. Ishchi guruhlarning asosiy vazifasi huqugbuzarliklar
hagidagi ma’lumotlarni umumlashtirish, xavfli yo‘nalishlarni aniglash, tekshiruvlar rejasini kelishish
va natijalar bo‘yicha ta’sir choralarini belgilashdan iborat.

Respublika va hududiy shtablar esa muammoli kreditlar bilan ishlash, zararni undirish,
banklar faoliyatidagi kamchiliklarni bartaraf etish va kredit intizomini mustahkamlash magsadida
tashkil etiladi. Manbada gayd etilganidek, O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuratura va Markaziy
bankning qo‘shma qarorlari asosida tuzilgan shtablar muammoli kreditlar salmog‘ini gisqgartirish
bo‘yicha reja-grafiklar ishlab chiggan. Bunday shtablar fagat hisobot yuritish organi emas, balki
davlat organlari va banklar o‘rtasida amaliy hamkorlikni ta’minlovchi muvofiglashtiruvchi maydon
vazifasini bajaradi.

Birgalikdagi tekshiruvlar prokuratura muvofiglashtiruvining eng amaliy va natijador
shakllaridan biri hisoblanadi. Kredit operatsiyalaridagi huqugbuzarliklarni aniglash uchun bank
hujjatlari, mijozlar ma’lumotlari, garov baholari, pul mablag‘lari harakati, solig hisobotlari va
elektron platformalardagi ma’lumotlar o‘zaro solishtirilishi kerak. Bunday tekshiruvni bir organning
o‘zi to‘lig amalga oshirishi giyin. Shuning uchun prokuraturaning muvofiglashtiruvchi roli dalillar
targogligini bartaraf etish, tekshiruv sub’ektlari o*rtasida vazifalarni tagsimlash va natijalarni huquqiy
baholashda muhim ahamiyat kasb etadi.

Axborot almashish mexanizmi ham kredit sektoridagi hugugbuzarliklarga garshi kurashda hal
giluvchi ahamiyatga ega. Kredit operatsiyalaridagi sun’iy sxemalar ko‘pincha bir garashda gonuniy
ko‘rinadi: daromad to‘g‘risida ma’lumot bor, garov baholangan, bank garori gabul gilingan, mablag*
ajratilgan. Biroq ushbu ma’lumotlar soliq organlari, elektron platformalar, bank ichki bazalari va
prokuratura tahliliy ma’lumotlari bilan solishtirilganda, daromad manbalari soxtalashtirilgani, garov
giymati sun’iy oshirilgani yoki garzdor aslida to‘lov qobiliyatiga ega emasligi aniglanishi mumkin.
Shu sababli axborot almashish prokuratura muvofiglashtiruvining texnik emas, balki mazmunan
markaziy elementi hisoblanadi.

Manbada keltirilgan amaliy ma’lumotlarga ko‘ra, 2024-yilda kredit sohasidagi nazorat
tadbirlari natijasida katta migdordagi kredit mablag*lari talon-toroj gilingani, ko*plab jinoyat ishlari
go‘zg‘atilgani, bank mansabdor shaxslari ma’muriy va intizomiy javobgarlikka tortilgani, muammoli
kreditlar gisgartirilgani gayd etilgan. Bu ragamlar prokuratura muvofiglashtiruvining amaliyotda
fagat protsessual harakatlar bilan cheklanmasdan, moliyaviy natija — zararni undirish, muammoli
kreditlar ulushini kamaytirish va bank tizimida intizomni mustahkamlash bilan ham bog‘liq ekanini
ko‘rsatadi.

Amaliyotda bank xodimlari va mijozlar o‘rtasidagi til biriktirish, daromad manbai bo‘Imagan
fugarolar nomiga kredit rasmiylashtirish, elektron platformalardagi ma’lumotlarni soxtalashtirish,
ta’minot hujjatlarini sun’iy tayyorlash kabi holatlar uchraydi. Bunday gilmishlarning ijtimoiy xavfi
shundaki, ular bank mablag‘larini nogonuniy o‘zlashtirish bilan birga, kredit tizimidagi ishonch
printsipini izdan chigaradi. Agar bank xodimi mijoz bilan til biriktirsa, kredit munosabatlaridagi xavf
fagat garzdorning to‘lov qobiliyati bilan emas, balki bankning ichki boshgaruv madaniyati va
komplaens tizimi bilan ham bog‘lig bo‘lib qoladi.

Kredit sektorida prokuratura muvofiglashtiruvi muayyan natijalar berishiga garamasdan,
amaliyotda bir gator tizimli muammolar saglanib gqolmoqgda. Ularning birinchi va eng muhimlaridan
biri bank siri bilan bog*liq axborot olish tartibining murakkabligidir. Bank siri instituti mijozlar
huquglari va moliyaviy ma’lumotlar daxlsizligini himoya qgilish uchun zarur. Birog kredit sohasida
huqugbuzarlik xavfi yuzaga kelganda ma’lumot olish tartibining haddan tashqari sekinligi tezkor
tekshiruv, dalillarni saglab golish va zararni undirish imkoniyatini pasaytirishi mumkin.
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Ikkinchi muammo - ma’lumotlar bazalarining yetarlicha integratsiya gilinmaganligi.
Markaziy bank, tijorat banklari, solig organlari, moliyaviy monitoring organlari va prokuratura har
biri alohida axborot tizimlariga ega. Bir garashda bu tabiiy holatdek ko‘rinadi, chunki har bir organ
0‘z funktsiyasiga muvofig ma’lumot yuritadi. Ammo kredit sohasidagi huqugbuzarliklar turli
bazalarda saglanayotgan ma’lumotlarni o‘zaro solishtirish orgali aniglanadi. Masalan, kredit
oluvchining daromadi bank hujjatida bir xil, solig hisobotida boshga xil, elektron platformada esa
yana boshga ma’lumot bilan aks etishi mumkin. Agar ushbu ma’lumotlar avtomatik tarzda
uyg‘unlashtirilmasa, hugugbuzarlikni aniglash inson omiliga va uzoq rasmiy yozishmalarga bog‘liq
bo‘lib goladi.

Uchinchi muammo — moliya-bank sohasida ixtisoslashgan prokuror kadrlar korpusining
yetarli darajada shakllanmaganligi. Kredit sektoridagi huqugbuzarliklarni aniglash uchun prokuror
nafagat umumiy huquqiy bilimga, balki bank operatsiyalari, kredit tahlili, garov baholash, AML/CFT
talablari, komplaens, ragamli moliyaviy texnologiyalar va moliyaviy hisobotlarni o‘gish
ko‘nikmasiga ega bo‘lishi kerak. Bunday ko‘nikmalarsiz prokuror tekshiruv natijalarini formal
baholash xavfiga duch keladi. Shuning uchun ixtisoslashgan prokurorlar guruhini shakllantirish
amaliyot ehtiyojidan kelib chigadigan zaruratdir.

To‘rtinchi muammo - prokuratura va boshga vakolatli organlar o‘rtasida birgalikdagi
harakatlar tartibini belgilaydigan yagona metodik hujjatning yetarli emasligi. Idoralararo hamkorlik
mavjud bo‘lsa-da, har bir tekshiruv yoki operatsiya uchun vazifalar tagsimoti, axborot almashish
muddati, bank siriga oid ma’lumotlarni so‘rash tartibi, ragamli dalillarni saglash qoidalari va
natijalarni huqugiy baholash mezonlari aniq belgilanmasa, muvofiglashtirishning samaradorligi
pasayadi.

Beshinchi muammo - vakolatlar chegarasining ayrim hollarda anig belgilanmaganligi.
Markaziy bank banklar faoliyatini tartibga soluvchi va nazorat giluvchi organ hisoblanadi;
prokuratura esa gonunlar ijrosi ustidan nazoratni amalga oshiradi. Ammo kredit sohasidagi
huqugbuzarliklarni o‘rganish jarayonida ushbu vakolatlar ba’zan kesishishi mumkin. Shu sababli
prokuraturaning muvofiglashtiruvchi roli bank faoliyatiga asossiz aralashuv sifatida emas, balki
gonuniylikni ta’minlashga garatilgan institutsional hamkorlik sifatida aniq chegaralanishi lozim.

Oltinchi muammo - reaktiv yondashuvning ustuvorligi. Amaliyotda ko‘p hollarda
huqugbuzarlik kredit mablag‘i ajratilganidan, zarar yetkazilganidan yoki garz gaytmaganidan keyin
aniglanadi. Bu esa profilaktik nazorat va riskka asoslangan tahlil yetarli darajada ishlamayotganini
ko‘rsatadi. Samarali muvofiglashtirish huqugbuzarlik sodir bo‘lganidan keyin emas, balki xavf
indikatorlari paydo bo‘lgan vagtda ishga tushishi kerak.

Kredit sektoridagi huqugbuzarliklarga garshi kurashda xorijiy tajriba O‘zbekiston uchun
muhim metodologik va amaliy ahamiyatga ega. Biroq xorijiy modellarni mexanik ravishda ko“chirish
magsadga muvofig emas. Har bir davlatning prokuratura tizimi, bank nazorati modeli, sud-tergov
amaliyoti va ragamli infratuzilmasi o‘ziga xos. Shu sababli xorijiy tajriba milliy huqugiy tizimga
moslashtirilgan holda tahlil gilinishi lozim.

Germaniya tajribasida moliyaviy jinoyatlar bo‘yicha ixtisoslashgan prokurorlar faoliyati
alohida ahamiyatga ega. Manbada gayd etilgan Schwerpunktstaatsanwaltschaft modeli muayyan
toifadagi murakkab iqgtisodiy va moliyaviy jinoyatlar bo‘yicha chuqur ixtisoslashuvni nazarda
tutadi[18]. O‘zbekiston uchun ushbu tajribaning muhim jihati shundaki, kredit sektoridagi
huqugbuzarliklar umumiy prokurorlik bilimidan tashgari, moliyaviy tahlil, bank huquqgi va ragamli
dalillar bilan ishlash ko*nikmalarini talab giladi. Shu bois igtisodiy va moliyaviy huqugbuzarliklar
bo‘yicha ixtisoslashgan prokurorlar korpusini shakllantirish magsadga muvofig.

AQSh tajribasida Department of Justice, SEC, FINCEN va boshga moliyaviy nazorat organlari
o‘rtasida ma’lumot almashish va birgalikdagi operatsion guruhlar muhim o‘rin tutadi[19]. Bu
modelning O‘zbekiston uchun ahamiyatli tomoni — moliyaviy huqugbuzarliklarni aniglashda fagat
jinoily ta’gib emas, balki moliyaviy razvedka, komplaens hisobotlari, shubhali operatsiyalar
to‘g‘risidagi ma’lumotlar va elektron tahlil vositalari birgalikda ishlatilishidir. Bunday yondashuv
kredit operatsiyalaridagi sun’iy sxemalarni erta aniglash imkonini beradi.
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Rossiya tajribasida Bosh prokuratura va Markaziy bank o‘rtasidagi hamkorlik mexanizmlari
alohida gayd etiladi. V.P. Ryabtsevning muvofiglashtirish hagidagi nazariy garashlari bu turdagi
hamkorlikni institutsional jihatdan asoslashga xizmat qiladi[9]. O*zbekiston uchun bu tajribaning
mos jihati — prokuratura va Markaziy bank o‘rtasida kredit sektoridagi hugqugbuzarliklar bo‘yicha
ma’lumot almashish, tekshiruvlarni rejalashtirish va natijalarni umumlashtirishga oid alohida
reglament gabul qgilish zaruratidir.

FATF tavsiyalari esa kredit sektoridagi huqugbuzarliklarni jinoiy daromadlarni legallashtirish
va terrorizmni moliyalashtirish xavflari bilan bog‘liq holda baholashni talab qiladi[17]. Kredit
tizimida nogonuniy mablag‘larni “tozalash”, soxta garz munosabatlari orgali pul harakatini gonuniy
ko‘rsatish, galbaki shartnomalar asosida mablag*larni aylantirish kabi holatlar AML/CFT tizimi bilan
uzviy bog‘lig. Shu sababli prokuratura, moliyaviy monitoring organlari va banklar o‘rtasidagi
hamkorlik riskka asoslangan yondashuvga tayanishi lozim.

Xorijiy tajriba umumlashtirilganda, O‘zbekiston uchun to‘rt asosiy yo‘nalish muhim ekani
ko‘rinadi: birinchidan, moliyaviy huquqgbuzarliklar bo‘yicha ixtisoslashgan prokurorlar guruhini
shakllantirish; ikkinchidan, idoralararo ma’lumot almashishni ragamlashtirish; uchinchidan, shubhali
kredit operatsiyalarini  risk indikatorlari asosida baholash; to‘rtinchidan, prokuratura
muvofiglashtiruvining natijadorligini anig ko‘rsatkichlar orgali baholash.

Kredit sektorida qonun buzilishlariga garshi kurashni zamonaviy ragamli texnologiyalarsiz
samarali tashkil etish qiyin. Chunki kredit operatsiyalari hajmi katta, ishtirokchilar soni ko‘p,
ma’lumotlar turli platformalarda saglanadi va hugqugbuzarliklar ko‘pincha murakkab elektron izlar
orgali amalga oshiriladi. Shu sababli prokuratura muvofiglashtiruvini ragamlashtirish uning nazorat,
tahlil va profilaktika salohiyatini oshirishning muhim shartidir.

Birinchi yo‘nalish — yagona ragamli axborot platformasini yaratish. Shartli ravishda
“Prokurorlik Monitoring” deb nomlanishi mumkin bo‘lgan ushbu platforma prokuratura, Markaziy
bank, solig organlari, moliyaviy monitoring organlari va tijorat banklari o‘rtasida gonunchilikda
belgilangan doirada ma’lumot almashishni ta’minlashi kerak. Platforma bank siri va shaxsiy
ma’lumotlar muhofazasiga oid kafolatlar bilan birga ishlashi shart. Unda har bir ma’lumotga kirish
huquaqi, kirish vaqgti, foydalanuvchi shaxsi va ma’lumotdan foydalanish magsadi elektron tarzda gqayd
etilishi lozim.

Ikkinchi yo‘nalish — sun’iy intellekt asosida kredit operatsiyalaridagi g“ayrioddiy harakatlarni
aniglash. Masalan, bir xil manzilda yashovchi ko*plab shaxslar nomiga gisga vaqt ichida kredit
rasmiylashtirilishi, daromad manbai va kredit migdori o‘rtasida keskin nomutanosiblik bo*lishi, garov
bahosi bozor giymatidan sun’iy yuqori belgilanishi yoki bank xodimi bilan bog‘lig mijozlarga
nisbatan imtiyozli garorlar gabul gilinishi xavf indikatori sifatida baholanishi mumkin. Bunday
holatlarda tizim avtomatik ravishda prokuratura va tegishli nazorat organlariga tahliliy signal
yuborishi mumkin.

Uchinchi yo‘nalish — RegTech va SupTech texnologiyalaridan foydalanish. RegTech banklar
tomonidan gonunchilik talablariga muvofiglikni ta’minlash vositasi bo‘lsa, SupTech nazorat
organlari tomonidan ushbu muvofiglikni real vaqgt rejimida kuzatish imkonini beradi. Kredit sektorida
mazkur texnologiyalar kredit shartnomalari, garzdor profili, garov ma’lumotlari, to*lov grafiklari va
xavf indikatorlarini avtomatik tahlil gilish uchun qo‘llanilishi mumkin.

To‘rtinchi yo‘nalish — elektron prokuror tahlili tizimini joriy etish. Ushbu tizim kredit
shartnomalaridagi noaniq bandlar, yashirin komissiyalar, iste’molchi huguglarini cheklovchi shartlar,
foiz stavkalari hagida noto‘g‘ri ma’lumot berish holatlarini avtomatik aniglashga xizmat qilishi
mumkin. Bu, aynigsa, iste’mol kreditlari sohasida fugarolar huquglarini himoya qgilishda muhim.

Beshinchi yo‘nalish — blokcheyn yoki o‘zgartirib bo‘lmaydigan elektron jurnallardan
foydalanish. Kredit hujjatlari, garov baholari, kredit go‘mitasi garorlari va mablag‘ harakati bo‘yicha
elektron izlarni o‘zgartirib bo‘lmaydigan shaklda saglash keyinchalik dalillarni soxtalashtirish yoki
hujjatlarni orga sana bilan rasmiylashtirish xavfini kamaytiradi.

Shu bilan birga, ragamlashtirish prokuratura nazoratining o‘rnini bosmaydi. Ragamli
texnologiyalar fagat ma’lumotlarni tezkor yig‘ish, xavflarni ko‘rsatish va tahlilni yengillashtirish
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vositasidir. Yakuniy huquqgiy baho, javobgarlik masalasi va protsessual garorlar inson — vakolatli
prokuror, tergovchi yoki sud tomonidan gonun asosida gabul gilinishi lozim.

Kredit sektorida prokuratura muvofiglashtiruvini kuchaytirish uchun, avvalo, prokuratura,
Markaziy bank, soliq organlari va moliyaviy monitoring organlari o‘rtasida ma’lumot almashishning
yagona huquqiy reglamentini gabul gilish zarur. Ushbu reglamentda ma’lumot so‘rash asoslari,
muddatlari, bank siri bilan bog‘lig cheklovlar, elektron ma’lumotlardan foydalanish tartibi va mas’ul
shaxslar javobgarligi aniq belgilanishi kerak.

Ikkinchidan, kredit sektoridagi huqugbuzarliklarni aniglash, tahlil gilish va profilaktika gilish
bo‘yicha idoralararo metodik qo‘llanma ishlab chigilishi lozim. Unda qalbaki kredit hujjatlari,
manfaatlar to*gnashuvi, magsadsiz sarflash, garov giymatini sun’iy oshirish, muammoli kreditlarni
yashirish va jinoiy daromadlarni legallashtirishga oid xavf indikatorlari belgilanishi magsadga
muvofig.

Uchinchidan, iqtisodiy va moliyaviy huqugbuzarliklar bo‘yicha ixtisoslashgan prokurorlar
guruhini shakllantirish zarur. Ushbu prokurorlar bank huqugi, moliyaviy tahlil, AML/CFT,
komplaens, ragamli dalillar va risk tahlili bo‘yicha maxsus tayyorgarlikdan o‘tishi lozim.

To‘rtinchidan, muammoli kreditlar, galbaki kredit hujjatlari, manfaatlar to‘gnashuvi va kredit
mablag‘larini maqgsadsiz sarflash holatlarini monitoring gilishga garatilgan ragamli platforma
yaratilishi kerak. Bu platforma orgali xavfli operatsiyalar avtomatik aniglanishi va vakolatli
organlarga belgilangan tartibda yuborilishi mumkin.

Beshinchidan, bank siriga oid ma’lumotlarni olishda tezkorlik va huquqiy kafolatlar o‘rtasida
muvozanat ta’minlanishi lozim. Bank siri himoya qilinishi shart, ammo huqugbuzarlik xavfi mavjud
hollarda prokuratura va tergov organlarining gonun doirasida tezkor axborot olish imkoniyati ham
ta’minlanishi kerak.

Oltinchidan, prokuratura muvofiglashtiruvining natijadorligini baholash uchun maxsus KPI
ko‘rsatkichlari ishlab chigilishi magsadga muvofiq. Masalan, aniglangan huqugbuzarliklar soni emas,
balki oldi olingan zarar, undirilgan mablag*, gisgartirilgan muammoli kreditlar, bartaraf etilgan
tizimli kamchiliklar va takroriy huqugbuzarliklar kamayishi asosiy mezon bo‘lishi kerak.

Yuqgorida gayd etilganlardan xulosa qilib, aytish mumkinki, kredit sektoridagi gonun
buzilishlari moliya-bank tizimi bargarorligiga, igtisodiy xavfsizlikka va jamiyatda huquqiy tartibotga
ta’sir ko‘rsatuvchi kompleks huquqiy hodisadir. Ular fagat gqarzdor va bank o‘rtasidagi shartnomaviy
nizo sifatida emas, balki bank ichki nazorati, korruptsiyaviy xavflar, axborot asimmetriyasi, jinoiy
daromadlar harakati va davlat igtisodiy manfaatlari bilan bog‘liq tizimli muammo sifatida baholanishi
lozim.

Prokuratura organlarining kredit sektoridagi muvofiglashtiruvchi faoliyati idoralararo
hamkorlik, axborot almashish, birgalikdagi tekshiruvlar, shtablar faoliyati, profilaktik tahlil va
ragamli monitoring orgali amalga oshirilishi lozim. Mavjud muammolar esa axborot bazalarining
uyg‘unlashmaganligi, bank siriga oid ma’lumotlarni olish tartibining sekinligi, ixtisoslashgan kadrlar
yetishmasligi, yagona metodik hujjatning mavjud emasligi va reaktiv yondashuv ustuvorligi bilan
bog‘liq.

Xorijiy tajriba O*zbekiston uchun ixtisoslashgan prokurorlar korpusi, yagona ragamli
platforma, riskka asoslangan monitoring, AML/CFT talablari bilan uyg‘unlashgan prokuror
muvofiglashtiruvi va elektron axborot almashish reglamentini joriy etish zarurligini ko‘rsatadi. Milliy
amaliyotni takomillashtirish esa prokuratura, Markaziy bank va boshqa vakolatli organlar o‘rtasidagi
hamkorlikni institutsional jihatdan mustahkamlash, ragamli texnologiyalardan ogilona foydalanish
va profilaktik prokuror tahlilini kuchaytirish orgali ta’minlanishi mumkin.
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prepared in Microsoft Word using
Times New Roman font, size 12,
single line spacing, with 2cm
margins on all sides. First-line
indent is 1.25 cm; text should be
justified and word hyphenation/line
breaks set to automatic.

2.In the first line on the right: the
author’s surname, given name and
patronymic; in the second line: the
author’s affiliation, position,
academic degree and title, and
e-mail; in the third line centered on
the page: the article title in bold and
uppercase (or bold). These details
must be provided in Uzbek, English
and Russian.

3.Next, provide an abstract in Uzbek,
English and Russian of at least
60 words in each language.

4.Next, provide 6-10 keywords in
Uzbek, English and Russian.

5.Next, the main text: total word count
must be at least 2000 words.

6.The full list of references must
appear after the main text in
alphabetical order, and citations
should appear in the main text in the
format [1, P.25].

7.The author is responsible for the
accuracy of the evidence presented
in the article; plagiarism is
prohibited.

8.1t is advisable to include citations
from journals indexed in Web of
Science and Scopus.



