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АНОТАЦИЯ 
Мақолада прокуратура органлари фаолиятида жамоатчилик назорати, прокурорларнинг 
мустақиллиги ва ҳисобдорлиги масалалари ҳамда уларнинг ҳуқуқий-демократик давлатдаги 
роли таҳлил қилинади. Жамоатчилик назорати фуқаролар, нодавлат ташкилотлар ва бошқа 
жамият субъектлари томонидан прокуратуранинг қонунийлик, одиллик, шаффофлик ва 
ҳисобдорлик принципларига риоя этилишини таъминлайди. Мақолада прокуратуранинг 
мустақиллиги билан жамоатчилик назорати ўртасидаги мувозанат, халқаро тажриба (Европа, 
Германия, Нидерландия, Франция), БМТ ва Европа Кенгаши стандартлари, шунингдек, 
Ўзбекистон Республикаси қонунчилиги таҳлили асосида муҳокама қилинади. Шу билан бирга, 
прокурорлар фаолияти устидан суд орқали назорат ва процессуал чекловлар механизмлари, 
жамоатчилик босими ва сиёсий аралашувнинг чекланиши муҳимлигини кўрсатади. Мақола 
прокуратура мустақиллиги ва ҳуқуқий ҳисобдорлик ўртасидаги мувозанатни таъминлашнинг 
замонавий ҳуқуқий давлат учун аҳамиятини таъкидлайди. 
Калит сўзлар: прокуратура, жамоатчилик назорати, прокурор мустақиллиги, ҳисобдорлик, 
қонунийлик, ҳуқуқий давлат, суд назорати, процессуал чекловлар, халқаро стандартлар. 
 

Ғайбуллаев Фаррух Юлдашевич, 
Доктор философии (PhD) по юридическим наукам 

E-mail: gaybullaev1983@bk.ru 
 

ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ПРОКУРАТУРЫ И 
ЕГО ПРАВОВЫЕ ГРАНИЦЫ 

АННОТАЦИЯ  
В статье анализируются вопросы общественного контроля за деятельностью органов 
прокуратуры, независимости и подотчетности прокуроров, а также их роль в правовом и 
демократическом государстве. Общественный контроль осуществляется гражданами, 
неправительственными организациями и другими субъектами общества с целью обеспечения 
соблюдения прокуратурой принципов законности, справедливости, прозрачности и 
подотчетности. В статье рассматривается баланс между независимостью прокуратуры и 
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общественным контролем, анализируется международный опыт (Европа, Германия, 
Нидерланды, Франция), стандарты ООН и Совета Европы, а также законодательство 
Республики Узбекистан. Также обсуждаются механизмы судебного контроля и 
процессуальные ограничения, ограничение давления со стороны общества и политического 
вмешательства. Статья подчеркивает значимость поддержания баланса между 
независимостью прокуратуры и правовой подотчетностью для современного правового 
государства. 
Ключевые слова: прокуратура, общественный контроль, независимость прокурора, 
подотчетность, законность, правовое государство, судебный контроль, процессуальные 
ограничения, международные стандарты. 
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PUBLIC CONTROL IN THE ACTIVITIES OF THE PROSECUTOR'S OFFICE AND ITS 
LEGAL BOUNDARIES 

ANNOTATION 
The article examines the issues of public oversight of the activities of prosecution authorities, the 
independence and accountability of prosecutors, and their role in a legal and democratic state. Public 
oversight is carried out by citizens, non-governmental organizations, and other societal actors to 
ensure that the prosecution adheres to the principles of legality, fairness, transparency, and 
accountability. The article discusses the balance between prosecutorial independence and public 
oversight, analyzes international experience (Europe, Germany, the Netherlands, France), UN and 
Council of Europe standards, and the legislation of the Republic of Uzbekistan. It also highlights 
mechanisms of judicial control and procedural limitations, as well as the restriction of public pressure 
and political interference. The article emphasizes the importance of maintaining the balance between 
prosecutorial independence and legal accountability for a modern rule-of-law state. 
Keywords: prosecution, public oversight, prosecutorial independence, accountability, legality, rule 
of law, judicial control, procedural limitations, international standards. 

 
Прокуратура органлари фаолиятида жамоатчилик назорати — бу фуқаролар, нодавлат 

ташкилотлар ва бошқа жамоатчилик субъектлари томонидан прокуратуранинг қонунийлик, 
адолат, шаффофлик ва ҳисобдорлик принципларига риоя этилиши устидан амалга 
ошириладиган назоратдир. Ушбу назорат давлат мустақиллиги, суд­ҳуқуқий демократик 
тизим ва инсон ҳуқуқларини таъминлашда муҳим аҳамиятга эга. Жамиятда қонун 
устуворлигини таъминлашда давлат органлари билан бирга жамоатчиликнинг иштирок этиши 
жамиятда келажакка ишонч ва адолатни мустаҳкамлайди. 

Илмий адабиётларда тўғри таъкидланганидек, ривожланган жамиятда ўзини-ўзи тийиб 
турувчи жамоатчилик назорати институтлари самарали фаолият кўрсатиши натижасида 
мамлакатимизда прокуратуранинг “умумий назорати”га зарурат қолмайди.[1] 

Прокуратура органлари демократик ҳуқуқий давлатда икки қарама-қарши, аммо ўзаро 
боғлиқ бўлган қуйидаги талаб ўртасида фаолият юритади: 

биринчиси, прокуратура мустақиллиги — қонун устуворлиги, одил судлов ва жиноий 
таъқибининг холислигини таъминлаш шарти; 

иккинчиси, жамоатчилик назорати ва ҳисобдорлик — прокуратура фаолиятининг 
қонунийлиги, очиқлиги ва жамият ишончи учун зарур механизм. 

Таъкидлаш керакки, ҳозирги кунда прокуратура институтининг мустақиллиги ва унинг 
демократик ҳисобдорлиги ўртасидаги мувозанат масаласи замонавий конституционализм ва 
халқаро ҳуқуқ назариясининг энг долзарб йўналишларидан бири ҳисобланади.  

Халқаро ҳуқуқ ва суд-ҳуқуқ назариясида прокуратура ва бошқа давлат органларининг 
мустақиллиги ҳамда жамоатчилик назорати ўртасидаги мувозанат жиҳатида функционал 
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мустақиллик ва жамоатчилик ҳисобдорлиги (functional independence with public accountability) 
модели кенг қўлланилади.[2]  

Таъкидлаш жоизки, бир нечта йирик ҳуқуқшунос олимларнинг ишларида “прокуратура 
— кучли давлат ва ҳуқуқий давлат ўртасидаги чегара институти” деган концептуал ёндашув 
шаклланган.[3] Бинобарин, прокуратура органлари давлатнинг хавфсизликни таъминлашга 
қаратилган эҳтиёжи (“кучли давлат”) билан шахснинг асосий ҳуқуқлари ва эркинликларини 
муҳофаза қилиш (“ҳуқуқий давлат”) ўртасида мувозанатни таъминловчи муҳим “чегара 
институти” сифатида фаолият юритади.  

Прокуратура жиноий одил судлов тизимида “фильтр” ва “кафолатчи” вазифасини 
бажариб, қонунийликни таъминлайди, тергов органлари фаолияти устидан назоратни амалга 
оширади ҳамда жамоат манфаатларини ифода этади. Шу орқали прокуратура ижро 
ҳокимиятининг мажбурлов ваколатларини ҳуқуқий давлат тамойиллари билан 
уйғунлаштиради. 

Прокуратура бир вақтнинг ўзида давлатнинг мажбурлов ваколатларини амалга 
оширади, инсон ҳуқуқларининг ҳимоячиси сифатида намоён бўлади. Шу сабабли, унинг 
чекланмаган мустақиллиги — “прокурор ихтиёрийлиги” (prosecutorial discretion abuse) 
хавфини туғдиради, лекин ортиқча иерархик ёки сиёсий назорат эса уни репрессив аппаратга 
айлантириши ҳам мумкин. Шунинг учун ҳам мувозанат ҳуқуқий демократик давлатнинг ўзаги 
ҳисобланади. 

М.Каппеллетти давлат ҳокимиятининг кучли ваколатлари институционал кафолатлар 
билан мувозанатланмаса, ҳуқуқий давлат емирилишини таъкидлайди.[4] Прокуратура эса 
айнан давлат мажбурлов механизмини ҳаракатга келтирувчи, бир вақтнинг ўзида уни 
чекловчи институт сифатида намоён бўлади. Damaška давлатни икки идеал моделга ажратади: 
Hierarchical (policy-implementing state) — кучли, марказлашган давлат; coordinate (conflict-
resolving state) — ҳуқуқий, процессуал давлат. Прокуратура айнан шу икки модель кесишган 
нуқтада жойлашган.[5] 

Инсон ҳуқуқлари бўйича Европа суди доктринасида прокурорнинг асосий позицияси 
шундан иборатки, унга кўра, прокуратура органлари кўпинча ижро этувчи ҳокимият таркибий 
қисми ёки маъмурий орган сифатида тавсифланади. Бироқ, прокурорлар томонидан қабул 
қилинадиган қарорлар (айблов эълон қилиш, ушлаб туриш, шахс эркинликларини чеклаш 
каби) инсоннинг асосий ҳуқуқ ва эркинликларига бевосита таъсир кўрсатиши сабабли, улар 
қатъий процессуал чекловлар доирасида фаолият юритиши лозим. Прокурорлар қонун 
устуворлигини таъминлаш, холисликка риоя қилиш ва инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
мажбуриятини ўз зиммасига олади. Шу маънода, улар ижро этувчи ҳокимият фаолияти 
устидан ҳуқуқий чеклов ва мувозанат вазифасини бажарадиган институт сифатида намоён 
бўлади.[6] 

БМТнинг “Прокурорлар роли тўғрисидаги қўлланмаси” (1990) прокурорларнинг 
касбий мустақиллигини асосий тамойил сифатида белгилайди (4–6-бандлар),[7] бироқ шу 
билан бирга уларнинг жамият олдида ҳисобдорлиги инкор этилмайди. 

Прокуратура фаолиятида жамоатчилик назоратининг асосий ҳуқуқий чекловларига 
қуйидагилар киради: 

1) Аралашувни тақиқлаш тамойили. Унга кўра, жамоатчилик, оммавий ахборот 
воситалари ёки сиёсий кучлар томонидан жиноят ишлари бўйича амалга оширилаётган тергов 
ёки суд муҳокамаларига босим ўтказилиши прокурорларнинг холислигини, объективлик ва 
қонунийлик асосида қарор қабул қилишини таъминлаш мақсадида қатъий чекланади.  Бунинг 
натижасида тергов ва суд жараёнларида сиёсий, ижтимоий ёки медианинг босими натижасида 
қарорлар қабул қилинишининг олди олинади. 

Халқаро прокурорлар ассоциацияси томонидан 1999 йил 23 апрелда қабул қилинган 
“Прокурорлар касбий масъулият стандартлари ва прокурорларнинг асосий мажбуриятлари ва 
ҳуқуқлари баёни”да белгиланишича, прокурорлар фаолиятининг асосий принциплари 
қаторида аралашмаслик (non-interference) тамойили белгиланган, Унга кўра, прокурорлар 
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ташқи босимдан, сиёсий ёки фуқаролар таъсиридан холи фаолият юритиши лозим. 
Жамоатчилик назорати ва очиқлик принциплари бу тамойилга зид бўлмаслиги керак.[8] 

Европа иқтисодий ҳамкорлик ва ҳамкорлик ташкилотининг Жамоат ҳалоллиги бўйича 
қўлланмаси (OECD Public Integrity Handbook) ва Европа қонунчилигига мувофиқ, прокурорлар 
фаолиятига сиёсий ва ижтимоий аралашувни чеклаш адолат ва қонунийликни таъминлайди. 
Бу ерда функционал мустақилликни сақлаш ҳамда жамоатчилик ҳисобдорлигини таъминлаш 
каби мувозанатни сақлаш муҳим ҳисобланади. Лекин жиноят ишларига таъсир қилиш ёки 
босим ўтказиш қатъий тақиқланади.[9] 

Ўзбекистонда “Прокуратура тўғрисида”ги қонун ва “Жамоатчилик назорати 
тўғрисида”ги қонун билан юқоридаги тамойил қонуний асосда белгиланган бўлиб, 
прокурорлар тергов ва суд жараёнида сиёсий, жамоатчилик ва оммавий ахборот 
воситаларининг аралашувидан холи фаолият юритади. Масалан, Ўзбекистон Республикаси 
“Прокуратура тўғрисида”ги қонуннинг 5-моддаси бешинчи қисмига кўра, прокуратура 
органлари ўз ваколатларини ҳар қандай давлат органлари, жамоат бирлашмалари ҳамда 
мансабдор шахслардан мустақил равишда, фақат қонунга бўйсунган ҳолда амалга 
оширадилар. Прокуратура органларининг фаолиятига аралашиш тақиқланади.[10] 

Жамоатчилик назорати механизмлари фақат қонун доирасида, очиқ ҳисоботлар ва 
мониторинг орқали амалга оширилади. 

2) Мустақиллик билан боғлиқ чекловлар. Прокуратура органлари очиқлик ва 
шаффофлик тамойилларига амал қилган ҳолда иш юритиши мумкин бўлса-да, улар ўз асосий 
ваколатларини амалга оширишда ижро этувчи ёки қонун чиқарувчи ҳокимиятга бўйсунмайди.  

Прокуратура органларининг мустақиллиги мутлақ тусга эга эмас, балки 
конституциявий ва функционал чекловлар доирасида амалга ошириладиган институционал 
мустақиллик сифатида намоён бўлади. Шу маънода, халқаро ҳуқуқ назарияси ва замонавий 
давлат-ҳуқуқ концепцияларида прокуратура-нинг мустақиллиги очиқлик ва шаффофлик 
принциплари билан уйғун ҳолда, бироқ ижро этувчи ёки қонун чиқарувчи ҳокимиятга 
иерархик бўйсунмасдан таъминланиши лозим деб қаралади. 

Илмий адабиётлар таҳлили ҳам кўпчилик олимлар прокуратура органлари идоравий 
тегишлилигидан қатъи назар мустақил ва ўзига хос ўринга эгалигини таъкидлайдилар.[11] 
Хусусан, ҳуқуқшунос олим ва амалиётчи А.Махмудовнинг фикрича, бу мустақиллик энг 
аввало одил судловга кўмаклашиш, давлат айбловини қўллаб-қувватлаш ва қолаверса, давлат 
бошқарув органлари (ижро ҳокимияти) фаолиятида қонунлар ижросини назорат қилиш учун 
зарурий бир ҳокимиятдир.[1-142 б] 

Прокуратура органлари мустақиллигининг конституциявий моҳияти шундаки, 
прокуратуранинг мустақиллиги, аввало, унинг жиноят ишларини қўзғатиш, жиноят таъқибини 
амалга ошириш, айбловни қўллаб-қувватлаш, қонунийлик устидан назорат қилиш каби асосий 
ваколатларини амалга ошириш жараёнида ташқи ҳокимият органларининг кўрсатмаларига 
бўйсунмаслигини англатади. 

Европа Кенгашининг Венеция комиссияси таъкидлаганидек, прокуратура ўзининг 
асосий функцияларини амалга оширишда ижро ҳокимиятига бўйсунмаслиги керак, гарчи у 
умумий жавобгарлик механизмларига бўйсуниши мумкин.[12] 

Айниқса, Бош прокурорни тайинлаш ва лавозимдан озод қилиш механизмлари орқали 
институционал мустақилликка таъсир кўрсатиш эҳтимоли юқори бўлгани сабабли, ушбу 
жараён халқаро эксперт органлари, жумладан Европа Кенгаши қошидаги Демократия орқали 
ҳуқуқни таъминлаш бўйича комиссия (Венеция комиссияси) томонидан доимий таҳлил қилиб 
келинмоқда. 

Венеция комиссияси Бош прокурорни тайинлаш жараёнида жамоатчилик иштирокини 
таъминлаш масаласини демократик легитимлик ва ҳисобдорлик-нинг муҳим институционал 
элементи сифатида қараб келади. Комиссия таъкидлашича, бундай иштирок тўғридан-тўғри 
сиёсий таъсир шаклида эмас, балки маслаҳатчи ва баҳоловчи механизмлар орқали амалга 
оширилиши лозим. Бинобарин, Венеция комиссияси қуйидагилардан иборат маслаҳатчи 
муҳитни шакллантиришни мақсадга мувофиқ деб ҳисоблайди:  
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– ҳуқуқшунос олимлар ва илмий муассасалар;  
– прокурорлар ва судьялар корпуси;  
– адвокатура ва юридик профессионал уюшмалар;  
– фуқаролик жамияти институтлари. 
Бу каби ёндашув Германия ва Нидерландия амалиётида яққол намоён бўлади. 

Германияда Федерал адлия суди ҳузуридаги Федерал Бош прокурор ҳамда федерал 
прокурорлар Федерал Адлия вазирлиги томонидан Федерал кенгаш (Bundesrat) розилиги 
билан тақдим этилади ва Федерал Президент (Bundespräsident) томонидан лавозимга 
тайинланади (§ 149 GVG).[13] Бироқ германиялик олим Майкл Жашнинг фикрича, 
демократик давлатлар прокурорларнинг адолатли ва сиёсий таъсирлардан ҳоли равишда ўз 
вазифаларини бажаришини кафолатлаб бериши лозим. Ҳукуматнинг алоҳида ишлар бўйича 
тўғридан-тўғри кўрсатма бериш ҳуқуқи бу мақсадга таҳдид солиши, шунингдек, жиноий одил 
судлов тизими обрўси ва жамоатчилик қабул қилинишига салбий таъсир кўрсатиши мумкин. 
Германияда мавжуд бўлган бундай ҳуқуқ имкон қадар тезроқ бекор қилиниши керак.[14] 

Нидерландияда эса прокуратура раҳбариятини тайинлашда мустақил маслаҳат 
кенгашлари ва очиқ профессионал баҳолаш амалиёти мавжуд.[15] 

М.Каппеллеттининг таъкидлашича, “жамоатчилик иштироки мустақил-ликни 
заифлаштирмайди, аксинча унинг ижтимоий легитимлигини мустаҳкамлайди”.[4] 

Венеция комиссияси ўз хулосаларида прокуратура органлари мустақиллигини 
таъминлашда бир томонлама сиёсий назоратнинг олдини олиш, тайинлаш ва озод қилиш 
жараёнларини институционал жиҳатдан мувозанатлаштириш, жамоатчилик ва касбий 
жамоанинг иштирокини таъминлаш масалаларига алоҳида урғу беради. Бу ёндашув 
прокуратурани ижро этувчи ҳокимият аппаратининг бир қисми эмас, балки қонунийликни 
таъминловчи мустақил институт сифатида қарашга асос бўлади. Ҳуқуқшунос олим 
А.А.Махмудов ҳам ўз илмий ишида прокуратура органларида ходимларни танлаш ва 
тайинлашда, уларнинг Ўзбекистон Республикаси прокуратура органлари ходимларининг 
Ахлоқ кодексига риоя этишларини таъминлашда коллегиал органлар ролини кучайтириш 
мақсадида Малака кенгаши ва Одоб-ахлоқ кенгаши фаолиятини йўлга қўйиш, прокурорларни 
тайинлаш ва лавозимидан озод этишда халқаро стандартларни миллий қонунчиликка 
имплементация қилиш бўйича таклифларни илгари сурган.[1-260 б] 

3) Процессуал чекловлар. Ҳуқуқий давлат шароитида прокуратура органлари 
фаолиятининг қонунийлиги ва асослилиги устидан самарали назорат механизмларини 
таъминлаш долзарб масалалардан бири ҳисобланади. Айниқса, прокуратура органлари 
қарорлари, ҳаракатлари ёки ҳаракатсизлиги устидан шикоят қилиш масаласи давлат 
ҳокимиятининг мажбурлов ваколатлари билан шахс ҳуқуқлари ва эркинликлари ўртасидаги 
мувозанатни таъминлаш нуқтаи назаридан муҳим аҳамият касб этади. Шу маънода, бундай 
шикоятлар фақат қонунда белгиланган процессуал тартибда, хусусан маъмурий суд ишларини 
юритиш тўғрисидаги қонунчилик нормаларига мувофиқ амалга оширилиши зарур. Бевосита 
жамоатчилик аралашуви ёки босимига йўл қўйиш эса ҳуқуқий давлат принципларига зид 
ҳолат сифатида баҳоланади. 

Илмий адабиётларда таъкидланганидек, прокуратура – давлат номидан жиноят 
таъқибини амалга оширувчи ва қонунийликни таъминловчи махсус институт бўлиб, унинг 
қарорлари кўп ҳолларда шахснинг фундаментал ҳуқуқларига бевосита таъсир кўрсатади. 
М.Каппеллеттининг фикрича, “давлатнинг мажбурлов ваколатлари қанчалик кучли бўлса, 
улар устидан суд назорати ҳам шунчалик мустаҳкам бўлиши шарт”.[4]  

Шу нуқтаи назардан, прокурорнинг қарорлари устидан шикоят қилиш институти 
прокуратура мустақиллигини чеклаш эмас, балки унинг ҳуқуқий ва процессуал чегараларда 
амал қилишига хизмат қилувчи кафолат сифатида қаралади. 

Шунинг учун ҳам илмий адабиётларда суд орқали назорат — ягона легитим механизм 
эканлиги кўп бор таъкидланади. Хусусан, суд назорати тамойилининг жорий этилиши жараён 
иштирокчиларининг ҳуқуқлари амалга оширилишини таъминлайди, уларни мансабдор 
шахслар ва жиноий таъқиб қилиш функциясини бажарадиган органларнинг ноқонуний 
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ҳаракатларидан ҳимоя қилади. Суд назорати институтининг кенгайиши жиноят процессида 
шахс ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг умумэътироф этилган халқаро стандартларини жорий 
этиш имконини беради.[16] 

Инсон ҳуқуқлари бўйича Европа суди амалиётида ҳам давлат органлари, жумладан 
прокуратура қарорлари устидан шикоят қилиш мустақил ва холис суд органи орқали амалга 
оширилиши кераклиги таъкидланади.[17]  

Маъмурий суд ишларини юритиш тартиби эса қарор қабул қилиш жараёнининг 
қонунийлигини, ваколатдан четга чиқилмаганини, процессуал ҳуқуқлар бузилмаганини 
текширишга қаратилган бўлиб, айнан шу жиҳатлари билан у жамоатчилик босими ёки сиёсий 
таъсирдан фарқ қилади. 

Илмий нуқтаи назардан, прокуратура қарорларига нисбатан бевосита жамоатчилик 
аралашуви бир қатор салбий оқибатларга олиб келиши мумкин. Масалан, Х. Пакернинг “due 
process model” концепциясига кўра, ҳар қандай жиноят-процессуал қарор ҳуқуқий 
процедуралар доирасида қабул қилиниши лозим.[18] Яна бир хорижлик олим Т.Гинсбург 
таъкидлаганидек, ҳисобдорлик суд ва қонун орқали таъминланмаса, у популист босим 
шаклига айланиб, ҳуқуқий давлатни заифлаштиради.[19]  

Ҳуқуқий давлат тамойилининг асосий мезонларидан бири — давлат ҳокимияти 
органлари фаолиятининг қонун асосида амалга оширилиши ва уларнинг қарорлари устидан 
самарали, институционал назорат механизмларининг мавжудлигидир. Шу нуқтаи назардан, 
прокуратура органларининг қарорлари, ҳаракатлари ёки ҳаракатсизлиги устидан шикоят 
қилиш тартиби алоҳида аҳамият касб этади. Бироқ бу назорат жамоатчилик ёки 
парламентнинг бевосита аралашуви эмас, балки қонунда белгиланган процессуал 
механизмлар орқали амалга оширилиши лозим. Германия Федератив Республикаси тажрибаси 
мазкур масалада классик ҳуқуқий давлат модели сифатида хизмат қилади. Унда прокуратура 
қарорлари устидан шикоят қилиш суд ёки юқори турувчи прокурор орқали амалга оширилади, 
аммо алоҳида ишларга нисбатан жамоатчилик ёки парламент босими қатъий рад этилади. 

Германияда прокуратура фаолиятини тартибга солувчи асосий манбалар Германия 
Асосий Қонуни (Grundgesetz), Жиноят-процессуал кодекс (Strafprozessordnung — StPO), 
Федерал ва ер (Länder) қонунлари ҳисобланади. Германия Жиноят-процессуал кодексининг 
172-моддасига мувофиқ, жиноят ишини қўзғатишдан бош тортилган тақдирда манфаатдор 
шахс айбловни мажбурий қўзғатиш тартиби орқали судга мурожаат қилиш ҳуқуқига эга.[20] 
Шу билан бирга, прокуратура иерархик тизимга эга бўлгани сабабли, қарорлар устидан юқори 
турувчи прокурорга хизмат тартибида шикоят қилиш имконияти мавжуд. 

Муҳим жиҳат шундаки, ушбу механизмлар фақат процессуал-ҳуқуқий доирада амал 
қилади ва жамоатчилик ёки сиёсий органларнинг алоҳида ишга аралашуви истисно қилинади. 

Немис олими Клаус Роксин (Claus Roxin) прокуратурани “жиноят адолатининг 
дарвозабони” сифатида тавсифлаб, унинг қарорлари устидан назорат фақат процессуал қонун 
доирасида бўлиши лозимлигини таъкидлайди. Унинг фикрича, жамоатчилик босими адолатли 
айблов юритиш тамойилига зид келади.[21]  

Франция ҳуқуқ тизимида прокуратура органлари институционал жиҳатдан ижро 
ҳокимияти тизимига яқин ҳисобланади. Франция Конституциясига мувофиқ, прокуратура 
Адлия вазирига иерархик боғланган бўлиб, бу ҳолат узоқ вақт давомида унинг мустақиллиги 
масаласида илмий баҳсларга сабаб бўлиб келган. Бироқ шу билан бирга, француз ҳуқуқ 
доктринасида прокуратура “магистратуранинг алоҳида тармоғи” сифатида қаралади ва у суд 
ҳокимияти доирасида жиноий одил судловни таъминловчи институт сифатида фаолият 
юритади. Бу иккиёқлама табиат прокуратура қарорлари устидан назорат механизмларида 
яққол намоён бўлади. 

Прокуратура қарорлари устидан шикоят қилишнинг процессуал тартибига тўхталдиган 
бўлсак, Францияда прокуратура қарорлари, хусусан: жиноят ишини қўзғатишдан бош тортиш, 
иш юритишни тугатиш, жиноят таъқибини давом эттириш устидан шикоят қилиш фақат суд 
орқали, аниқроқ айтганда, тергов судьяси ёки ваколатли суд инстанциясига мурожаат қилиш 
йўли билан амалга оширилади. 
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Франция Жиноят-процессуал кодекси (Code de procédure pénale) 40-1 ва 85-моддаларига 
мувофиқ, жабрланувчи шахс прокуратура қароридан норози бўлган тақдирда суд орқали 
жиноят таъқибини бошлаш ташаббусини кўтариши мумкин. Бу ҳолатда прокуратура 
қарорининг қонунийлиги ва асосланганлиги суд томонидан баҳоланади, жамоатчилик фикри 
эса процессуал аҳамиятга эга бўлмайди.[22] 

Европа Иттифоқи прокуратураси фаолиятида ҳам қарорлар устидан шикоят қилиш 
Европа Иттифоқи судлари юрисдикцияси доирасида амалга оширилади. Бу масалада 
жамоатчилик назорати эмас, суд орқали ҳуқуқий ҳисобдорлик устувор ҳисобланади. 

Германия ва Франция каби ривожланган давлатлар ҳамда Европа Иттифоқи тажрибаси 
ва халқаро стандартлар таҳлили шуни кўрсатадики, прокуратура қарорлари устидан шикоят 
қилишнинг самарали механизми ҳуқуқий давлатнинг зарур элементи ҳисобланади. Бироқ 
мазкур механизм фақат қонунда белгиланган процессуал тартибда — суд ёки юқори турувчи 
прокурор орқали амалга оширилиши лозим. Жамоатчилик ёки парламентнинг алоҳида ишга 
аралашуви эса ҳокимиятлар бўлиниши ва одил судлов принципларига зид ҳисобланади. 

Шу маънода, прокуратура мустақиллиги ва қонуний ҳисобдорлик ўртасидаги 
мувозанатни сақлаш — замонавий ҳуқуқий давлатнинг энг нозик, аммо ҳал қилувчи 
вазифаларидан биридир.  
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