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ETIM BOLALAR VA OTA-ONA QARAMOG*‘IDAN MAHRUM BO‘LGAN BOLALARNI
JOYLASHTIRISH SHAKLLARINING HUQUQIY VA INSTITUTSIONAL ASOSLARI

For citation: Kutpiddinov Xusniddin Muxiddinovich. LEGAL AND INSTITUTIONAL
FOUNDATIONS OF PLACEMENT FORMS FOR ORPHANS AND CHILDREN DEPRIVED OF
PARENTAL CARE. Journal of Law Research. 2026, 11 vol., issue 1.

d " http://dx.doi.org/10.5281/zenodo.18509310

ANNOTATSIYA
Mazkur ilmiy magolada yetim bolalar hamda ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarni
mugobil joylashtirish tizimi va uning amaldagi shakllari kompleks yondashuv asosida tahlil gilinadi.
Tadgigot davomida mazkur sohani tartibga soluvchi normativ-huqugiy hujjatlar, ularning mazmuni,
huqugni go‘llash amaliyoti hamda O°‘zbekiston Respublikasida bolalar huquglarini himoya gilish
tizimini takomillashtirishga garatilgan so‘nggi yillardagi institutsional va gonunchilik islohotlarining
ahamiyati ochib beriladi. Magolada vasiylik va homiylik, tarbiya (patronat)ga berish hamda
farzandlikka olish kabi mugobil joylashtirish shakllari muassasaviy parvarish shakllari bilan giyosiy
tahlil qgilinib, oilaga asoslangan joylashtirishning bolalar manfaatlarini ta’minlashdagi huqugiy va
ijtimoiy jihatlari asoslab beriladi. Shu bilan birga, bolalarni oilaviy muhitga yagin sharoitda
tarbiyalash ularning ijtimoiy moslashuvi va barkamol rivojlanishida muhim omil ekanligi yoritiladi.
Bundan tashgari, “Inson” ijtimoiy xizmatlar markazlarining vasiylik va homiylik organi sifatidagi
o‘rni, shuningdek, Ijtimoiy inspeksiyaning bolalar huquglarini himoya gilish, gonunchilikka rioya
etilishi ustidan nazoratni amalga oshirish hamda ma’muriy huqugbuzarliklar yuzasidan jazo
choralarini go‘llash vakolatlari va javobgarlik mexanizmlarini amalga oshirish tahlil gilinadi.
Kalit so‘zlar: yetim bolalar, ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalar, vasiylik va homiylik,
patronat, farzandlikka olish, ijtimoiy himoya, bola huquglari, ma’muriy huqugbuzarlik, ma’muriy
jazo.

Kyrnupaunos Xycauaaua MyxuinHoBny,

HavanpHuk CounansHol nHCnekunu npu HanmonansHOM areHTCTBE
coumanbHoM 3amutel npu [Ipesunente Pecnyonuku Y36ekucraH,
E-mail: kh.kutpiddinov@gmail.com

ITPABOBBIE U HHCTUTYHMOHAJIBHBIE OCHOBbBI ®OPM PASMELIEHUA JIETEU-
CHUPOT U JETEH, OCTABIIUXCSA BE3 ITOIIEYEHUA POAUTEJIEN
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AHHOTALUSA
B naHHONW Hay4yHOW cTaTbeé Ha OCHOBE KOMIUIEKCHOIO TOAXOAA AaHAJIU3UPYETCs CUCTEMA
aJIbTEPHATUBHOIO pa3MEIlEeHUs] JeTel-CUPOT U JIeTeH, ocTaBIIMXcsa Oe3 MomeueHus: poauTeneH, a
Takxke JelcTByromue QopMmbl €€ peanmszauud. B Xome uccienoBaHHMS paccMaTpPUBAIOTCS
HOPMaTUBHO-TIPABOBbIE AaKTbI, PETyJUpPYIOIIME aHHYIO cdepy, HX COAEp)KaHUe, IpaKTHKa
NPUMEHEHHs] 3aKOHOJATENbCTBA, @ TAKXKE PACKPbIBACTCS 3HAYEHHWE MHCTUTYLUHOHAIBHBIX H
3aKOHOJATEIbHBIX peGopM IOCIHEAHUX JIET, HalpaBJIEHHBIX Ha COBEPIIEHCTBOBAHHE CHUCTEMBbI
3anuThl npaB neteil B PecnyOiuke Y30ekucran. B crarbe mpoBOIUTCS CpaBHUTENbHBIM aHaAIN3
TakuxX (GOpM abTEPHATUBHOIO Pa3MEIICHHUs, KaK OIleKa 1 IOMEYUTENILCTBO, IIepejaya Ha BOCIIUTaHNE
(maTpoHaT) M yChIHOBJIEHUE, C MHCTUTYIIMOHAJIBLHBIMU (hopMaMu yxoJia, a Takxke 000CHOBBIBAIOTCS
IIPaBOBBIE U COLIMAJIbHBIE ACIEKTHl CEMENHO OPUEHTHUPOBAHHOIO PA3MELIEHUSI C TOYKU 3PEHMS
o0ecrieyeHnsl HaWTyqIlIuX UHTepecoB pedbénka. [Ipu 3Tom noguépkuBaercs, YT0 BOCIIUTAHUE JeTeH
B YCJIOBHUSIX, MAKCHUMAJIbHO NPUOIMKEHHBIX K CEMEHHON cpere, sBISETCS BaKHBIM (PAKTOPOM HX
COLIMAJIbHOW aJanTaluyu U BCECTOPOHHEro pa3BuTHs. Kpome Toro, aHanusupyercs pojib LIEHTPOB
COLIMAJIBHBIX yCIIyT «HCOH» B KaueCTBE OPTaHOB ONEKU U IONEUYUTENBCTBA, a TAK)KE TOJTHOMOYHS
CounanbHON WMHCHEKIMU IO 3aLIUTE NMpaB JeTed, OCYIIECTBIECHUIO KOHTPOJIS 3a COOJIIOJCHUEM
3aKOHOJATEIbCTBA W TNPUMEHEHHI0O Mep aJMUHUCTPAaTHMBHOTO HaKa3aHWs IO JeilaM 00
aJIMUHUCTPATUBHBIX IPABOHAPYIICHUAX, BKIIOYAsi MEXaHU3Mbl OTBETCTBEHHOCTH.
KawueBble ci10Ba: 1eTU-CUPOTHI, JETH, OCTaBlIMecs Oe3 TIomeueHus poAWTENed, orneka Hu
MONEYUTENbCTBO,  NATPOHAT,  YCHIHOBIEHME,  COLMalbHAas  3alluTa, TMpaBa  peOE&HKa,
aJIMUHUCTPATUBHOE NTPaBOHAPYILIEHUE, aIMUHUCTPATUBHOE HAKAa3aHHUE.

Kutpiddinov Xusniddin Muxiddinovich,

Head of the Social Inspectionunder the National Agency

for Social Protection under the President of the Republic of Uzbekistan,
E-mail: kh.kutpiddinov@gmail.com

LEGAL AND INSTITUTIONAL FOUNDATIONS OF PLACEMENT FORMS FOR
ORPHANS AND CHILDREN DEPRIVED OF PARENTAL CARE

ANNOTATION
This scientific article provides a comprehensive analysis of the system of alternative placement for
orphans and children deprived of parental care, as well as the existing forms of its implementation.
The study examines the regulatory legal acts governing this sphere, their content, and law
enforcement practice, and reveals the significance of recent institutional and legislative reforms aimed
at improving the child rights protection system in the Republic of Uzbekistan. The article presents a
comparative analysis of alternative placement forms such as guardianship and trusteeship, foster care
(patronage), and adoption in comparison with institutional care, substantiating the legal and social
aspects of family-based placement in ensuring the best interests of the child. At the same time, it
highlights that raising children in conditions as close as possible to a family environment is an
important factor in their social adaptation and holistic development. In addition, the article analyzes
the role of the “Inson” Social Services Centers as guardianship and trusteeship authorities, as well as
the powers of the Social Inspection in protecting children’s rights, exercising control over compliance
with legislation, and applying administrative penalties for administrative offenses, including the
implementation of accountability mechanisms.
Keywords: orphans, children deprived of parental care, guardianship and trusteeship, foster care
(patronage), adoption, social protection, children’s rights, administrative offense, administrative
penalty.

Kirish.
So‘nggi yillarda Yurtboshimiz tashabbusi bilan mamlakatimizda ijtimoiy himoya tizimini
tubdan takomillashtirish, aholining ijtimoiy jihatdan himoyaga muhtoj gatlamlarini, xususan, yetim
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bolalar va ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarni go‘llab-quvvatlash davlat siyosatining
ustuvor yo‘nalishlaridan biriga aylandi. Mazkur jarayonda bolalarning huqug va qonuniy
manfaatlarini ishonchli himoya qilish, ularning jamiyatga to‘lagonli integratsiyasini ta’minlash
hamda oilaga asoslangan mugobil joylashtirish shakllarini rivojlantirish alohida ahamiyat kasb
etmoqda.

So‘zimiz isboti sifatida ijtimoiy dasturlarni moliyalashtirish hajmining sezilarli darajada
oshirilishi, kam ta’minlangan oilalar gamrovining kengaytirilishi hamda bolalar huquglarini
ta’minlashga qaratilgan yangi institutsional mexanizmlarning joriy etilishi ushbu sohada tizimli
yondashuv shakllanayotganidan dalolat beradi.

Aynigsa, ijtimoiy himoyani mahalla darajasida tashkil etish, individual ehtiyojlardan kelib
chiggan holda ijtimoiy xizmat va yordamlar ko‘rsatish va ijtimoiy xavf omillarini erta aniglash
amaliyoti bolalar bilan ishlashda sifat jihatidan yangi bosgichni boshlab berdi.

Mazkur magolada yetim bolalar va ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarni muqobil
joylashtirish shakllarining huquqiy asoslarini takomillashtirish, ularni muassasalarga joylashtirishdan
ko‘ra, oilaga yagin muhitda tarbiyalashga ustuvorlik berish zamonaviy ijtimoiy siyosatning asosiy
tamoyillaridan biri sifatida namoyon bo‘Imoqda.

Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 77-moddasida davlat va jamiyatning
yetim bolalarni boqish, tarbiyalash va ularning barkamol rivojlanishini ta’minlash majburiyati
mustahkamlab go‘yilgani mazkur masalaning dolzarbligini yana bir bor tasdiglaydi.

Shu bois, ushbu ilmiy magolada yetim bolalar va ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan
bolalarni joylashtirishning amaldagi shakllari, ularning huqugiy tartibga solinishi, shuningdek,
so‘nggi yillarda amalga oshirilgan institutsional islohotlar va ularning amaliy samaradorligi tahlil
gilinadi.

Asosiy gism.

1. Yetim bolalar va ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarni joylashtirish
shakllarining normativ-huquqiy asoslari.

Yetim bolalar va ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarni joylashtirish masalasi
ijtimoiy ta’minot huqugining eng muhim institutlaridan biri bo‘lib, u inson huquglari, oila huquqi
hamda davlatning ijtimoiy majburiyatlari bilan uzviy bog‘liqdir. Mazkur toifadagi bolalarni himoya
gilishga oid huquqgiy munosabatlar, avvalo, bolalarning manfaatlari ustuvorligi tamoyiliga asoslanadi
hamda ularni xavfsiz, bargaror va rivojlanish uchun qulay muhit bilan ta’minlashga qaratilgan
bo‘lishi lozim.

O‘zbekiston Respublikasida yetim bolalar va ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan
bolalarni joylashtirish masalalari Konstitutsiya, oila va ijtimoiy himoya sohasiga oid maxsus
gonunlar, Prezident farmon va qarorlari va Vazirlar Mahkamasi garorlari orgali tartibga solinadi.

Xususan, Konstitutsiyada davlat va jamiyatning yetim bolalarni bogish, tarbiyalash, ularning
ta’lim olishini hamda har tomonlama barkamol rivojlanishini ta’minlash majburiyati mustahkamlab
go‘yilgan bo‘lib, ushbu norma bolalarni mugobil joylashtirish tizimining konstitutsiyaviy asosini
tashkil etadi.

Amaldagi qgonunchilikka muvofig, ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarni
joylashtirishning bir necha shakllari mavjud bo‘lib, ular mazmunan ikki guruhga ajratiladi:

birinchisi, oilaga asoslangan joylashtirish shakllari,

ikkinchisi esa institutsional (muassasaviy) joylashtirish shakllari.

Oilaga asoslangan joylashtirish shakllariga vasiylik va homiylik, tarbiya (patronat)ga berish
hamda farzandlikka olish kiradi. Ushbu shakllar bolani oilaviy muhitga maksimal darajada
yaginlashtirishga, unda ijtimoiy moslashuv ko‘nikmalarini shakllantirishga va shaxs sifatida kamol
topishiga xizmat giladi.

Xalgaro tajriba va ilmiy tadgiqotlar shuni ko‘rsatadiki, oilaviy muhitda tarbiyalangan
bolalarning psixologik holati, ijtimoiy faolligi va kelajakda jamiyatga moslashuvi muassasalarda
tarbiyalangan bolalarga nisbatan ancha yugori bo“ladi.

Vasiylik va homiylik instituti voyaga yetmagan bolalarning shaxsiy va mulkiy huquglarini
himoya gilishga garatilgan bo‘lib, ota-onasi vafot etgan, ota-onalik huqugidan mahrum etilgan yoki
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ma’lum muddatga o‘z majburiyatlarini bajara olmaydigan hollarda qo‘llaniladi. Vasiy va homiylar
bolalarning yashash sharoitlari, ta’lim olishi, sog‘lig*ini muhofaza gilish hamda tarbiyasi uchun
gonun oldida mas’ul hisoblanadi.

Tarbiya (patronat)ga berish shakli esa bolani boshga oilaga bitim asosida joylashtirish orgali
amalga oshiriladi. Ushbu shakl, aynigsa, bolaning biologik oilasida muammolar vaqgtinchalik
xarakterga ega bo‘lgan hollarda muhim ahamiyat kasb etadi. Patronat tizimi bolani muassasaga
joylashtirmasdan turib, uning xavfsizligi va bargaror rivojlanishini ta’minlash imkonini beradi.

Farzandlikka olish eng bargaror va huquqgiy jihatdan mustahkam joylashtirish shakli bo‘lib,
bunda bola yangi oilaning to‘lagonli a’zosiga aylanadi va biologik bolalar bilan teng huguglarga ega
bo‘ladi.

Qonunchilikda farzandlikka olish jarayonida bolaning manfaatlari ustuvorligi, uning fikrini
inobatga olish hamda asrab oluvchilarning shaxsiy va ijtimoiy holatini sinchiklab baholash talab
etiladi.

Institutsional joylashtirish shakllari — Mehribonlik uylari, bolalar uylari, kichik hajmli bolalar
uylari va boshqga ixtisoslashtirilgan muassasalar — odatda oxirgi chora sifatida qo‘llaniladi. So*nggi
yillarda ushbu shakllarning gisqartirilishi va ularning o‘rnini oilaga asoslangan joylashtirish shakllari
bilan almashtirish davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishiga aylangan. Bu holat bolalar huquglarini
himoya qilish sohasida paradigmal o‘zgarish yuz berganidan dalolat beradi.

Shunday qilib, yetim bolalar va ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarni joylashtirish
shakllarining normativ-huquqgiy asoslari bolalarning manfaatlarini ustuvor go‘yish, ularni oilaviy
muhitga yaginlashtirish va muassasalarga joylashtirishni minimal darajaga tushirish tamoyillariga
asoslanadi. Mazkur yondashuv keyingi boblarda ko‘rib chigiladigan institutsional islohotlar va
amaliy mexanizmlar uchun mustahkam huquqgiy zamin yaratadi.

2. Yetim bolalar va ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarni joylashtirishning
amaldagi shakllari va ularning samaradorligini tahlil gilish.

O‘zbekiston Respublikasida yetim bolalar va ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan
bolalarni joylashtirishning amaldagi tizimi so‘nggi yillarda tubdan gayta ko‘rib chigildi hamda oilaga
asoslangan parvarish shakllarini ustuvorlashtirishga yo‘naltirildi. Mazkur yondashuv bolalarning
manfaatlarini ta’minlash, ularning jamiyatga moslashuvi va mustaqil hayotga tayyorlanishida muhim
ahamiyat kasb etadi.

Amaldagi statistik ma’lumotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, bugungi kunda bolalarni
muassasalarga joylashtirishdan ko‘ra, ularni oilaga yagin muhitda tarbiyalashga garatilgan shakllar
ustunlik gilmoqgda. Jumladan, vasiylik va homiylik institutlari yetim va ota-ona garamog‘idan
mahrum bo‘lgan bolalarni joylashtirishning eng keng targalgan shakliga aylangan.

Ma’lumotlarga ko‘ra, O*zbekistonda jami 75 959 nafar bola vasiylik va homiylik asosida
tarbiyalanmoqda. Shundan 51 588 nafari vasiylikda, 24 371 nafari esa homiylikda bo‘lib, bu
ko‘rsatkich oilaga asoslangan joylashtirish shakllarining amaliyotda keng go‘llanilayotganidan
dalolat beradi. Ushbu shakl bolalarni uzog muddat muassasalarda saqlash bilan bog‘lig ijtimoiy va
psixologik xavflarning oldini olishga xizmat giladi.

Tarbiya (patronat)ga berish shakli nisbatan kam go‘llanilayotgan bo‘lsada, u muhim ijtimoiy
vazifani bajaradi. Bugungi kunda 967 nafar bola patronat oilalarda tarbiyalanmoqgda. Patronat shakli
bolani muassasaga joylashtirmasdan turib himoya gilish imkonini beradi. Bu esa bolaning oiladan
ajralish bilan bog‘lig psixologik zarbani minimallashtiradi.

Farzandlikka olish instituti esa eng bargaror va huquqiy jihatdan mustahkam joylashtirish
shakli sifatida alohida ahamiyatga ega. Amaldagi ma’lumotlarga ko‘ra, 3 915 nafar bola farzandlikka
olingan. Ushbu shakl bolaning yangi oilada to‘lagonli hugugiy magomga ega bo‘lishini ta’minlab,
uning kelgusida jamiyatda o‘z o‘rnini topishiga mustahkam zamin yaratadi. Shu bilan birga,
farzandlikka olish jarayonida qo‘yiladigan gat’iy huquqiy talablar bolalar manfaatlarini himoya
gilishda muhim kafolat bo‘lib xizmat giladi.

Muassasaviy joylashtirish shakllari esa hozirda cheklangan hajmda saglanib golmoqda.
Xususan, mamlakatda 369 ta oilaviy bolalar uylari mavjud bo‘lib, ularda 670 nafar bola
tarbiyalanmoqda. Bundan tashqgari, 4 ta bolalar uyida 65 nafar, 2 ta Mehribonlik uyida 97 nafar,




XVKVKIAV TAZIKUKDTIIAP YPHANIA | KYPHATI TIPABOBbIX UACCTIELOBAHIAN | JOURNAL OF LAW RESEARCH

hamda 13 ta kichik hajmli bolalar uyida 106 nafar bola istiqgomat gilmoqgda. Ushbu ragamlar
muassasaviy parvarishning bosgichma-bosgich gisgartirilayotganini yagqol ko‘rsatadi.

So‘nggi yillarda Mehribonlik uylari sonining 3 tadan 2 taga, bolalar uylari sonining esa 9
tadan 3 taga gisqartirilgani, shuningdek, ayrim ixtisoslashtirilgan o‘quv-tarbiya muassasalarining
faoliyati tugatilgani davlat siyosatida muassasaviy parvarishdan voz kechish tendensiyasi
kuchayganini tasdiglaydi. Bu jarayon bolalarni jamiyatdan ajratilgan muhitda emas, balki oilaga
yaqin sharoitda tarbiyalashga garatilgan tizimli islohotlarning natijasidir.

Tahlillar shuni ko‘rsatadiki, oilaga asoslangan joylashtirish shakllari bolalarning shaxsiy
rivojlanishi, ijtimoiylashuvi va huquglarining ta’minlanishi nugtayi nazaridan ham ustun hisoblanadi.
Muassasalarda uzog muddat golgan bolalarda mustaqil hayotga moslashish giyinchiliklari, ijtimoiy
faollikning pasayishi va psixologik muammolar ko*proq uchrashi ilmiy tadgigotlarda gayd etilgan.

Shu bois, amaldagi joylashtirish shakllarining statistik va huqugiy tahlili O‘zbekistonda
bolalar huquglarini himoya qilish tizimi sifat jihatidan yangi bosqgichga ko‘tarilganini ko‘rsatadi.
Birog ushbu shakllarning samaradorligini yanada oshirish uchun institutsional mexanizmlarni
kuchaytirish, monitoring va nazorat tizimlarini takomillashtirish zarurati saglanib qolmoqda.

3. “Inson” ijtimoiy xizmatlar markazlari va Ijtimoiy inspeksiyaning yetim bolalar va
ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarni joylashtirish tizimidagi institutsional roli.

So‘nggi yillarda O*zbekiston Respublikasida ijtimoiy himoya tizimini institutsional jihatdan
takomillashtirish doirasida yetim bolalar va ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarni himoya
gilish mexanizmlarini tubdan gayta ko‘rib chiqish zarurati yuzaga keldi. Amaliyot shuni ko‘rsatdiki,
ushbu toifadagi bolalar bilan ishlashda mavjud boshgaruv va vakolatlar tagsimoti ularning
ehtiyojlariga mos, tezkor va manzilli choralar ko‘rish imkonini to‘lig ta’minlab bera olmas edi.

Mazkur muammolarni bartaraf etish magsadida davlat tomonidan yangi institutsional model
joriy etildi. Xususan, O*zbekiston Respublikasi Prezidentining 2023-yil 1-iyundagi PF-82-son
Farmoniga muvofiq Ijtimoiy himoya milliy agentligi tashkil etilib, bolalarni himoya qilish, oilaga
asoslangan mugqobil joylashtirish shakllarini rivojlantirish hamda farzand asrab olish va vasiylik
tizimini takomillashtirish ushbu organning ustuvor faoliyat yo‘nalishlari etib belgilandi.

Ushbu islohotlarning mantiqiy davomi sifatida Vazirlar Mahkamasining 2024-yil 27-
dekabrdagi 893-son garori bilan yetim bolalar va ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarni
joylashtirish shakllari bo‘yicha tartib-taomillarni belgilovchi nizomlar tasdiglandi hamda tuman
(shahar) “Inson” ijtimoiy xizmatlar markazlari vasiylik va homiylik organi etib belgilandi. Bu
0‘zgarish vasiylik va homiylik institutini mahallaga yaginlashtirish, bolalar bilan bevosita ishlovchi
professional subyektlar orgali ularning huquglarini himoya gilish imkonini yaratdi.

“Inson” ijtimoiy xizmatlar markazlarining vasiylik va homiylik organi sifatida belgilanishi bir
gator muhim afzalliklarni ta’minladi. Avvalo, mazkur markazlar tarkibida faoliyat yuritayotgan
minglab ijtimoiy xodimlar tomonidan mahallalarda muntazam ravishda olib borilayotgan profilaktik
ishlar bolalarni erta aniglash va ularni xavfli ijtimoiy vaziyatlardan himoya qilish imkonini bermoqgda.
Bu esa bolalarning garovsiz qolishi yoki huquglari buzilishining oldini olishda muhim omil bo‘lib
xizmat gilmoqda.

Shuningdek, “Inson” markazlari tomonidan har bir bola bo‘yicha individual yondashuv
asosida baholash o‘tkazilishi, individual ijtimoiy rivojlanish yoki integratsiya rejalari ishlab chigilishi
va ularning ijrosi muvofiglashtirilishi tizimli yo*lga qo‘yildi. Mazkur yondashuv bolalarning ta’lim,
sog‘ligni saglash, psixologik go‘llab-quvvatlash hamda ijtimoiy moslashuv ehtiyojlarini kompleks
tarzda gondirishga xizmat giladi.

Bolalarni jamiyatga moslashtirish va ularning kelgusidagi mustaqil hayotini ta’minlashda
“Yoshlarga hamrohlik™ dasturi alohida ahamiyat kasb etadi. Ushbu dastur doirasida 14 yoshdan
23 yoshgacha bo‘lgan yetim va ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan yoshlar bilan ishlashda ko‘p
tarmogli hamkorlik mexanizmi joriy etildi. Turli davlat organlari va tashkilotlarining o‘zaro
muvofiglashtirilgan faoliyati yoshlarning ta’lim, bandlik, sog‘ligni saglash va ijtimoiy himoya bilan
gamrab olinishini ta’minlashga garatilgan.

Mazkur institutsional islohotlarning muhim tarkibiy gismi sifatida Ijtimoiy inspeksiya tashkil
etildi. Ijtimoiy inspeksiya ijtimoiy himoya sohasida, jumladan, bolalarni joylashtirish, vasiylik va
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homiylik institutlari doirasida gonunchilikka rioya etilishi ustidan nazoratni amalga oshiruvchi
maxsus vakolatli organ hisoblanadi. Uning faoliyati ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatish jarayonida
aniglanayotgan tizimli muammolarni bartaraf etish hamda bolalar manfaatlarini himoya qilishga
garatilgan.

Ijtimoiy inspeksiya tomonidan olib borilgan o‘rganishlar natijalari yangi institutsional
mexanizmlarning amaliy samaradorligini ko‘rsatmoqgda. Jumladan, gisga vaqt ichida minglab bolalar
aniglanib, ularning aksariyatiga vasiy yoki homiy tayinlangan, vasiylikdagi bolalar bo‘yicha
monitoring tadbirlari o‘tkazilgan hamda bolalarning ta’lim va bo‘sh vagtini mazmunli tashkil etish
choralariga alohida e’tibor garatilgan.

Shu tariga, Ijtimoiy himoya milliy agentligi va Ijtimoiy inspeksiya tomonidan amalga
oshirilayotgan institutsional islohotlar yetim bolalar va ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan
bolalarni joylashtirish tizimini sifat jihatidan yangi bosgichga olib chigdi. Ushbu tizim bolalarni
aniglashdan tortib ularni jamiyatga to‘liq integratsiya gilishgacha bo‘lgan barcha jarayonlarni
yagona, muvofiglashtirilgan mexanizm asosida amalga oshirish imkonini bermoqda.

4. Amaliyotda uchrayotgan muammolar va ularni bartaraf etishda ma’muriy
javobgarlik mexanizmlarining ahamiyati.

Yetim bolalar va ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarni joylashtirish sohasida
so‘nggi yillarda keng ko*lamli institutsional va normativ islohotlar amalga oshirilganiga garamasdan,
amaliyotda gator tizimli muammolar saglanib golmogda. Ushbu muammolar, asosan, ota-onalar,
vasiy va homiylar hamda ayrim hollarda mas’ul davlat organlari tomonidan gonunchilik talablariga
rioya etilmasligi bilan bog‘ligdir.

Amaliyotda keng uchrayotgan muammolardan biri ota-onalarning uzog muddatga, shu
jumladan, chet davlatlarga vaqgtincha chigib ketayotganida voyaga yetmagan farzandlariga nisbatan
vasiy yoki homiy tayinlash choralarini ko‘rmasligidir. O‘zbekiston Respublikasining “Vasiylik va
homiylik to*g‘risida”gi Qonuniga muvofig, ota-onalar uch oydan ortig muddatga yashash joyidan
ketayotgan hollarda bolalarining huqug va manfaatlarini ta’minlash uchun tegishli tartibda vasiy yoki
homiy tayinlanishini ta’minlashi shart. Birog amaliyotda ushbu talab ko‘p hollarda e’tibordan chetda
golmoqda.

Natijada bolalarning ta’lim olishi, tibbiy ko‘rikdan o‘tkazilishi, ijtimoiy xizmat va yordamlar
bilan gamrab olinishi bo‘yicha mas’ul shaxslar aniglanmagan holatlar yuzaga kelmoqgda. Bu esa
ijtimoiy xodimlar tomonidan bolalarni uyma-uy yurib aniglashga go‘shimcha resurs va vaqt
sarflanishiga, ayrim hollarda esa bolalarning garovsiz golishiga olib kelmoqda.

Yana bir muhim muammo - vasiylik va homiylik belgilanganidan so‘ng bolalarning huqug
va manfaatlari buzilishi, vasiy va homiylarning o‘z majburiyatlariga logayd munosabati yoki mazkur
institutdan suiiste’mol qilish holatlaridir. Ayrim hollarda bolalarga nisbatan zo‘ravonlik, ularning
mol-mulkidan nogonuniy foydalanish, ta’lim va tarbiya jarayoniga yetarli e’tibor garatilmasligi kabi
holatlar aniglanmogda. Ushbu holatlar bolalar huquglarini himoya qgilish tizimida samarali nazorat
mexanizmlarining mavjud bo‘lishini talab etadi.

Mazkur muammolarning oldini olish magsadida vasiy va homiylar faoliyatini har uch oyda
monitoring qilish, natijalarni “Yagona milliy ijtimoiy himoya” axborot tizimida gayd etish
mexanizmi joriy etilgan bo‘lsa-da, texnik nosozliklar, inson omili va kadrlar mas’uliyatining yetarli
darajada emasligi monitoring tadbirlarining to‘lig gamrab olinmasligiga sabab bo‘Imoqda.

Shu munosabat bilan ijtimoiy himoya sohasida nazorat va javobgarlik mexanizmlarini
kuchaytirish zarurati yuzaga keldi. Aynan shu ehtiyojdan kelib chigib, Ijtimoiy inspeksiya tashkil
etildi hamda uning vakolatlari bosgichma-bosgich kengaytirildi. Ijtimoiy inspeksiya tomonidan 2025-
yilda amalga oshirilgan o‘rganishlar natijasida minglab bolalar aniglanib, ularning katta gismiga
vasiy yoki homiy tayinlanganligi, shuningdek, vasiylik va homiylik majburiyatlarining bajarilishi
monitoring gilinganligi ushbu organning profilaktik va himoyaviy rolini yaggol namoyon etadi.

Muammolarni bartaraf etish yo‘lidagi muhim gadam sifatida 2025-yil 17-dekabrda “Aholini
ijtimoiy himoya qilish tizimi yanada takomillashtirilishi munosabati bilan O*zbekiston
Respublikasining ayrim gonun hujjatlariga go‘shimcha va o‘zgartirishlar Kkiritish to*g‘risida”gi
Qonun qabul gilindi. Ushbu Qonun bilan Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksga bolalar

10



XVKVKIAV TAZIKUKDTIIAP YPHANIA | KYPHATI TIPABOBbIX UACCTIELOBAHIAN | JOURNAL OF LAW RESEARCH

huquglarini bevosita himoya qgilishga garatilgan normalar kiritildi hamda ayrim huquqgbuzarliklar
bo‘yicha ma’muriy jazo qo‘llash vakolati sudlardan bevosita Ijtimoiy inspeksiyaga berildi.

Mazkur o‘zgarishlar bolalarni joylashtirish jarayonida yo‘l qo*yilayotgan gonunbuzarliklarni
tezkor aniglash, vasiylik va homiylik sohasidagi suiiste’molliklarning oldini olish hamda
huqugbuzarlarga nisbatan mugarrar javobgarlikni ta’minlash imkonini yaratdi. Eng muhimi, ushbu
mexanizm jazolashdan ko‘ra, hugugbuzarliklarning oldini olish va mas’uliyatni oshirishga garatilgan
profilaktik vosita sifatida xizmat gilmoqgda.

Xulosa.

Xulosa qilib aytganda, O‘zbekiston Respublikasida yetim bolalar va ota-ona garamog‘idan
mahrum bo‘lgan bolalarni joylashtirish tizimi so‘nggi yillarda sifat jihatidan yangi bosgichga
ko‘tarildi. Oilaga asoslangan joylashtirish shakllarining ustuvor etib belgilanishi, muassasaviy
parvarishdan bosgichma-bosqich voz kechilishi hamda bolalarning manfaatlarini ta’minlashga
garatilgan institutsional mexanizmlarning joriy etilishi ushbu sohada kompleks yondashuv
shakllanganidan dalolat beradi.

“Inson” ijtimoly xizmatlar markazlarining vasiylik va homiylik organi sifatida belgilanishi
bolalar bilan ishlash jarayonini mahallaga yaginlashtirdi, erta aniglash va individual yondashuv
asosida ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatish imkonini kengaytirdi. Ijtimoiy inspeksiyaning tashkil etilishi esa
joylashtirish jarayonida gonunchilikka rioya etilishi ustidan samarali nazoratni ta’minlab, bolalar
huquglarini himoya gilishda muhim profilaktik rol o‘ynamoqda.

Shu bilan birga, amaliyotda uchrayotgan muammolar ushbu tizimni yanada takomillashtirish
zaruratini ko‘rsatmogda. Xususan, ota-onalarning bolalariga nisbatan vasiy yoki homiy tayinlash
majburiyatlarini kuchaytirish, vasiy va homiylar faoliyatini monitoring gilish mexanizmlarini ragamli
texnologiyalar asosida yanada rivojlantirish, shuningdek, ijtimoiy xodimlarning malakasini oshirish
muhim ahamiyat kasb etadi.

Muallif fikricha, ma’muriy javobgarlik mexanizmlarining kuchaytirilishi bolalar huquglarini
himoya qilishda muhim huquqiy kafolat bo‘lib xizmat giladi. Aynigsa, huqugbuzarliklar bo‘yicha
tezkor va mugarrar javobgarlikning ta’minlanishi bolalarni joylashtirish jarayonida qonun
ustuvorligini mustahkamlashga xizmat giladi.

Umuman olganda, 2024-2025-yillarda gabul qilingan normativ-huqugiy hujjatlar va
institutsional islohotlar yetim bolalar va ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarning huqug
va gonuniy manfaatlarini bargaror va ishonchli himoya qilish uchun mustahkam huqugiy zamin
yaratgan bo‘Isa, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Farmoni bilan tasdiqlangan “2026 — 2030-
yillarga mo‘ljallangan Bolalarni zo‘ravonlikning barcha shakllaridan himoya qilish strategiyasi”
ushbu islohotlarning mantigiy davomi bo‘lib xizmat giladi.
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