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ANNOTATSIYA
Mazkur magqolada xorijiy davlatlarning ommaviy tartibsizliklarning oldini olish (profilaktika)
sohasidagi huquqiy, tashkiliy va kriminalistik tajribalari tahlil etilgan. Muallif tomonidan AQSH,
Buyuk Britaniya, Fransiya, Germaniya hamda Yevropa Ittifogi davlatlarining jamoat xavfsizligini
ta’minlash tizimlari o‘rganilgan va ularning samarali elementlari qiyosiy tarzda tahlil qilingan.
Shuningdek, profilaktika jarayonlarida politsiya faoliyatida inson huquglarini ta’minlash, jamoat
bilan ishonchli mulogot o‘rnatish, axborot texnologiyalaridan samarali foydalanish hamda kuch
ishlatishni minimal darajaga tushirish kabi ilg‘or tamoyillar tahlil gilingan. Maqolada xorij
tajribasining umumiy qonuniyatlari sifatida profilaktikaning institutsional asoslari, jamoatchilik bilan
hamkorlik, axborot tahlili va erta ogohlantirish tizimlarining ahamiyati ko‘rsatilgan. Shu bilan birga,
muallif xorijiy modellarning O‘zbekiston sharoitiga moslashtirish imkoniyatlarini ham ilmiy nuqtayi
nazardan baholaydi. Magola natijalari huqugni muhofaza qiluvchi organlar, kriminologlar,
huqugshunos olimlar va amaliyotchilar uchun metodologik va amaliy ahamiyat kasb etadi.
Kalit so‘zlar: ommaviy tartibsizliklar, profilaktika, jamoat xavfsizligi, politsiya faoliyati, xorij
tajribasi, jamoatchilik bilan hamkorlik, axborot tahlili, inson huquglari, giyosiy tahlil, huqugni
muhofaza qilish tizimi, profilaktik faoliyat.

Hyparaunos Cpaxaraun KamanaTainHoBuy,
CaMocCTosTeTbHBINA COMCKATENh Y HUBEPCUTETA
ob1ecTBeHHOM Oe3onacHocTu Pecniybnuku Y30ekucTaH,
E-mail: nuratdinov574@gmail.com

OIIBIT 3APYBEXHBIX TOCYJAPCTB 110 OCYIIECTBJIEHUIO ITPO®PUJIAKTUKH
MACCOBBIX BECITIOPAAKOB
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AHHOTANIUA
B nanHoIi cTaThe npoaHann3upoBaH 3apyOeKHbIH ONBIT B cdepe npenynpexaeHus (IpopumaKTHKH)
MacCOBBIX O€CHOPSIKOB, BKIIIOYasl IPABOBbIEC, OPTaHU3AL[MOHHBIEC M KPUMHUHATUCTUYECKHE ACTIEKTHI.
ABTOp HCCIIEIOBAJI CUCTEMbI OOecreueHusi oOIIeCTBEHHOM 0€30MacHOCTH B TAaKHUX CTpaHax, Kak
CIIA, BenukoOpuranus, @panus, ['epmanus, a Takxke B rocynapctBax Eponeiickoro Corosa, u
NPOBEN CPaBHUTENBHBIM aHanmu3 uxX HambOosee 3PPEeKTUBHBIX eMeHTOB. Kpome Toro, B craThe
paccMaTpUBAIOTCSl TE€PEIOBbIe TNMPHHLMIBI TOJIMLEHCKONW AEATENbHOCTH B MPOQUIAKTUYECKUX
mporieccax, Takue Kak oOecreueHue IpaB YellOBEKa, YCTAaHOBJIEHHE JIOBEPUTEIBHOIO AMajora c
obmecTBoM, 3(p(PEKTUBHOE HCHOIb30BaHUE WH(POPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTUH W MHUHUMM3ALUA
IpUMEHEeHHsT cuibl. B KkadecTBe OOMIMX 3aKOHOMEPHOCTEH 3apyOeHOro OIbITa BbIAEICHBI
MHCTUTYIIMOHAJIbHBIE OCHOBBI MPOQWIAKTUKU, COTPYJHHUYECTBO C OOIIECTBEHHOCTHIO, 3HAYCHHE
MH(GOPMAIIMOHHOTO aHajM3a U CUCTEM paHHEro mnpeaynpexjeHus. OJHOBPEMEHHO aBTOp NaET
HAY4YHYIO OIICHKY BO3MOXKHOCTSIM aJanTalMu 3apyOeXHbIX Mojeneil kK ycimoBusMm PecnyOnuku
V36ekucran. Pe3ynbTraTel HCClIeIOBAaHUS MPEJICTABISAIOT METOMOJOTHYECKYI0 M IMPAKTHUYECKYIO
LIEHHOCTb U1l IPABOOXPAHUTEIIBHBIX OPTaHOB, KPUMHUHOJIOTOB, FOPUCTOB-YUYEHBIX U ITPAKTUKOB.
KawueBble cioBa: MaccoBble Oecropsiky, NpoduiIakTuka, OOIIECTBEHHAas Oe30MacHOCTb,
MOJIUIICHCKas  JIeSTeNbHOCTh, 3apyOeXHBIH OIBIT, COTPYJHMYECTBO C OOIIECTBEHHOCTHIO,
WHOOPMALIMOHHBIM  aHanM3, TMpaBa  4YelOBEKa,  CPaBHUTENbHBIA  aHalmM3,  CHCTeMa
MIPaBOOXPAHUTENBHBIX OPraHoB, MpoduIaKTHYECKast eI TEIbHOCTD.

Nuratdinov Srajatdin Kamalatdinovich,
Independent Researcher University of Public Security
of the Republic of Uzbekistan

E-mail: nuratdinov574@gmail.com

EXPERIENCE OF FOREIGN COUNTRIES IN THE IMPLEMENTATION OF MASS
DISORDERS PREVENTION

ANNOTATION
This article analyzes the legal, organizational, and criminological experience of foreign countries in
the field of preventing (profiling) mass disorders. The author has studied the public security systems
of the United States, the United Kingdom, France, Germany, and the member states of the European
Union, and conducted a comparative analysis of their most effective elements. The study also
examines advanced principles of police activity in preventive processes, such as ensuring human
rights, establishing reliable communication with the public, effective use of information technologies,
and minimizing the use of force. The article highlights the institutional foundations of prevention,
cooperation with the public, information analysis, and the importance of early warning systems as
general regularities of foreign experience. At the same time, the author scientifically evaluates the
possibilities of adapting foreign models to the conditions of the Republic of Uzbekistan. The results
of the research have methodological and practical significance for law enforcement agencies,
criminologists, legal scholars, and practitioners.
Keywords: mass disorders, prevention, public security, police activity, foreign experience,
cooperation with the public, information analysis, human rights, comparative analysis, law
enforcement system, preventive activity.

Bugungi kunda jamoat xavfsizligi va ommaviy tartibsizliklarning oldini olish masalasi dunyo
davlatlarining huqugni muhofaza qiluvchi organlari faoliyatida ustuvor yo‘nalishlardan biri
hisoblanadi. Globallashuv, ijtimoiy-siyosiy beqarorlik, internet va ijtimoiy tarmoqlar ta’sirining
ortishi sharoitida ommaviy tartibsizliklar tezda katta hududlarga targalishi va jamiyat barqgarorligiga
tahdid solishi mumkin. Shu sababli, xorijiy davlatlar tajribasini o‘rganish orqali milliy tizimdagi
profilaktika choralarini takomillashtirish muhim ahamiyat kasb etadi.

AQSHda ommaviy tartibsizliklarning oldini olish va ularni boshgarish masalalari federal va
mahalliy darajada anig huqugiy hamda taktik asoslarga ega. “Public Order Management” tizimi
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politsiya faoliyatining muhim yo‘nalishi hisoblanadi. Bu tizimda asosiy e’tibor jamoat bilan
hamkorlikka, profilaktikaga va kuch ishlatishni minimal darajada qo‘llashga qaratilgan.

AQSH Federal Terrorizmga qarshi kurash departamenti va Shahar politsiya boshgarmalari
tomonidan ishlab chigilgan “Crowd Management and Control” dasturlariga ko‘ra, har bir katta jamoat
tadbiri oldidan maxsus xavf tahlili o‘tkaziladi, jamoat tashkilotlari bilan kelishilgan harakat rejasi
tayyorlanadi. Shuningdek, politsiya xodimlariga “de-escalation” (jihatni yumshatish) usullari
bo‘yicha maxsus tayyorgarlik mashg‘ulotlari o‘tkaziladi. Politsiya kameralari (bodycam), hisobdorlik
hisobotlari va fugarolar bilan ochig mulogot ommaviy tartibsizliklar profilaktikasining muhim
gismiga aylangan[1].

Buyuk Britaniyada “Public Order Policing” tizimi an’anaviy tarzda huquq va erkinliklarni
himoya qilish, jamoat bilan mulogotni kuchaytirish hamda huqugiy asosda kuch ishlatish
tamoyillariga tayangan. Bu mamlakatda ommaviy tartibsizliklarni boshgarishda “command and
control” (boshgaruv va nazorat) tizimi muhim ahamiyatga ega. Har bir politsiya bo‘limida ommaviy
tadbirlar uchun maxsus tayyorgarlik ko‘rgan “Public Order Unit” faoliyat yuritadi.

Politsiya amalga oshiradigan barcha harakatlar “Police and Criminal Evidence Act 1984” va
“Public Order Act 1986” gonunlari asosida amalga oshiriladi. Jamoat bilan ishlashda “Negotiated
Management” (kelishuv orgali boshqarish) usuli go‘llaniladi. Bu usulning mohiyati shundaki,
ommaviy namoyish tashkilotchilari bilan doimiy mulogot yo‘lga qo‘yiladi, bu esa tartibsizliklar kelib
chiqgish ehtimolini kamaytiradi[2].

Fransiyada “Maintien de I‘ordre” — ya’ni, jamoat tartibini saqlash tizimi tarixan davlat
xavfsizligining asosiy gismi hisoblanadi. Bu tizim asosan ikki tuzilma — Milliy politsiya va
Jandarmeriya kuchlari orgali amalga oshiriladi. Ular jamoat tartibini ta’minlashda go‘llanadigan
maxsus taktik dasturlarga ega.

Fransuz amaliyotida “prévention des troubles & I‘ordre public” tushunchasi — ya’ni, ommaviy
tartibsizliklarning oldini olish tadbirlari — asosiy o‘rin tutadi. Bu tizimda asosiy e’tibor tezkor
razvedka ma’lumotlarini yig‘ish, ijtimoiy tarmoqlardagi harakatlarni monitoring gilish va jamoat
bilan muloqotga garatiladi. Shu bilan birga, Fransiyada politsiyaning kuch ishlatish doirasi gonun
bilan gat’iy cheklangan[3].

Germaniyada ommaviy tartibsizliklar profilaktikasi huquqiy asoslar bilan birgalikda
psixologiya va sotsiologiya ilmining yutuglariga tayanadi. “Demobegleitung” — ya’ni namoyishni
kuzatish va hamrohlik qilish usuli ommaviy tadbirlarni tinch o‘tkazishda muhim rol o‘ynaydi.
Politsiya xodimlari namoyish ishtirokchilari bilan mulogot o‘rnatishga, vaziyatni yumshatishga va
fagat zarur holda kuch ishlatishga o‘rgatiladi.

Bundesver va Land politsiyalari maxsus “Crowd Psychology” dasturlari orgali tarbiyalanadi.
Profilaktik tadbirlarda mahalliy hokimiyat va jamoat tashkilotlari faol ishtirok etadi. Germaniya
tajribasida “sotsial sheriklik” tamoyili - ya’ni jamoat va davlat organlari o‘rtasidagi ishonchli
munosabatlar tizimini shakllantirish muhim ahamiyat kasb etadi[4].

Yevropa Ittifogi darajasida ommaviy tartibsizliklar profilaktikasi bo‘yicha qator qo‘shma
dasturlar amalga oshirilgan. Masalan, CEPOL (Yevropa politsiya akademiyasi) tomonidan “Public
Order and Crowd Management” mavzusida muntazam o‘quv kurslari tashkil etiladi. Shuningdek,
Yevropol orgali ommaviy tartibsizliklarga olib keluvchi holatlarning oldini olish bo‘yicha axborot
almashinuvi yo‘lga qo‘yilgan[5].

Niderlandiya, Shvetsiya va Norvegiya tajribalarida “Early Warning Systems” — ya’ni erta
ogohlantirish tizimlari keng qo‘llaniladi. Bu tizim orqali ijtimoiy tarmoqlardagi xavfli chaqiriqlar va
harakatlar oldindan aniglanib, huqugni muhofaza giluvchi organlarga yetkaziladi.

Xorijiy davlatlar tajribasi shuni ko‘rsatadiki, ommaviy tartibsizliklarning oldini olishda faqat
kuch ishlatish usuli samara bermaydi. Asosiy e’tibor profilaktikaga, jamoat bilan ishonchli
munosabatlar o‘rnatishga, psixologik va axborot vositalaridan foydalanishga garatilgan bo‘lishi
lozim. Shuningdek, politsiya xodimlarining kasbiy tayyorgarligi, jamoat bilan mulogot malakasi va
hisobdorlik tizimi takomillashgan holda samarali natija beradi.
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O<zbekiston uchun eng muhim xulosa — xorijiy modellarni milliy huquqiy tizim va madaniy
muhitga moslashtirish orqali integratsiya qgilishdir. Bu nafagat jamoat xavfsizligini ta’minlaydi, balki
fugarolarning huquq va erkinliklarini kafolatlaydi.

Sport tadbirlarida bo‘lib o‘tayotgan zo‘ravonliklar, qirg‘inlar, ommaviy tartibsizliklar jamiyat
uchun juda katta xavf tug‘diradi. Bu xavf nafaqat sport inshootlari va ularga tutash hududlar, balki
sport sohasi va ijtimoiy munosabatlar doirasidan ham tashgariga chigadi. Sport huquqi nazariyasi va
shu nomli maktab ularning amaliy yo‘nalishlarini, jumladan, sport tadbirlari xavfsizligining eng
dolzarb muammolarini kuchaytirish yo‘lida faol rivojlanmoqda. Shu munosabat bilan sport huquqi
sohasidagi ekspertlarning ilmiy hamjamiyatini ushbu ijtimoiy sohadagi eng muhim va murakkab
huqugni muhofaza qilish vazifalarini hal etishga ko‘maklashadigan "toza kuchlar" bilan to‘ldirish
muhim ahamiyatga ega.

Afsuski, sportga oid, xususan, fransuz, ispan, italyan, portugal tillarida chop etilgan ko‘plab
muhim xorijiy manbalar mamlakatimiz tadgigotchilari va amaliy xodimlarining keng doirasiga
haligacha ma’lum emas.

O‘zbekiston Respublikasining sport sohasida huquqni muhofaza qilish to‘g‘risidagi
gonunchiligini ishlab chigishda huquqgiy tartibga solishning ana shunday xorijiy tajribasiga
asoslangan holda murojaat gilish lozim.

Turli davlatlar sport to‘g‘risidagi milliy qonun hujjatlariga asoslanib, o‘zlarining siyosiy va
ijtimoiy-igtisodiy tuzilishiga garab, 0‘z mamlakatlarida jismoniy tarbiya va sportni rivojlantirish
uchun shart-sharoitlar yaratadi. Bu, eng avvalo, davlat, uning hukumat, jamoat va Xxususiy
tashkilotlari, muassasalari va institutlarining sa’y-harakatlarini birlashtirish orgali qonuniylik va
huqugiy tartibni ta’minlashdir.

Yevropa mamlakatlari ushbu muammo bilan anchadan buyon shug‘ullanib kelyapti. Muayyan
mamlakatlar darajasida gonunchilikka o°zgartishlar kiritilib, bu borada xalqaro hujjatlar qabul
gilinmoqda. 1985-yil may oyida Belgiyaning Xeyzel shahridagi stadionda 38 kishining o‘limiga olib
kelgan dramatik vogealar Yevropa Kengashini tomoshabinlar zo‘ravonligi va xuliganligining oldini
olish to‘g‘risida birinchi Yevropa konvensiyasini ishlab chiqishga undadi. O‘sha yil 1-noyabrdan
kuchga kirgan ushbu xalgaro-huquqiy hujjat git’adagi bunday hodisalarga qarshi kurashning
asoslaridan biri bo‘ldi. Umuman olganda, futbol matchlari haqida gapirganda, Konvensiya
davlatlarga umuman sport musobagalari vagtida ham zo‘ravonlikning oldini olish bo‘yicha aniq
choralar ko‘rishni, jinoiy ta’qib va jazoni nazarda tutushni buyuradi.

Fransiya Sport kodeksi (Code du sport) quyidagi asoslarga ko‘ra katta qiziqish uyg‘otadi:

- ushbu normativ-huqugiy hujjat birinchi marta va (hozircha) sport tadbirlarida xavfsizlikni
ta’minlashning asosiy muammolarini tizimlashtirilgan tarzda (qisqa bo‘lsa-da, lekin juda mazmunli)
0‘ziga xos tarzda mustahkamlaydi;

- aynan fransuz tajribasi bu borada jismoniy tarbiya va sport sohasini rivojlantirish va tartibga
solish uchun juda foydali bo‘lishi mumkin, chunki mahalliy huquqiy tizim roman-german huquqiy
oilasiga mansub bo‘lib, bu mahalliy qonun ijodkorligi jarayonida ham, huqugni qo‘llash (asosan
huqugni muhofaza qilish) faoliyatida ham ushbu mamlakatlarning ijobiy xorijiy tajribasini hisobga
olish uchun go‘shimcha imkoniyatlar yaratadi[6].

Umuman olganda, Fransiya kodeksi yangi goidalarni yaratmaydi, balki fagat mavjud huqugni
birlashtiradi, ayni vaqtda kodeksga kiritilmagan hujjatlar normalari yuridik kuchini yo‘qotadi. Ushbu
kodeks jami 1675 ta moddadan iborat. Fransuz huquq tizimining o‘ziga xos xususiyatlaridan kelib
chiqib, Fransiya Sport kodeksi tarkibiga gonunchilik huqugiy asoslari hamda gonunosti xarakterga
ega normalar kiritilgan. Fransiya Sport kodeksiga ko‘ra, sport tadbirlari o‘tkazilayotgan yoki
ommaviy translyatsiya gilinayotgan vaqgtda sport binosida mast holda bo‘lish 7 500 yevro miqdorida
jarima bilan jazolanadi. Mazkur huqugbuzarlikni sodir etgan shaxs bir haftadan kam bo‘lgan
muddatda mehnat qobiliyatini to‘liq yo‘qotishga olib kelgan zo‘ravonlik harakatlarida aybdor deb
topilgan bo‘lsa, 1 yilga ozodlikdan mahrum etish va 2 ming AQSH dollari miqdorida jarima solish
bilan jazolanadi.

Sport tadbirlarini o‘tkazish yoki ommaviy translyatsiya qilish vaqtida sport binosiga zo‘rlik
ishlatish yoki aldash yordamida alkogoldan mast holda kirish yoki kirishga urinish 1 yilga ozodlikdan
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mahrum qilish va 15 000 yevro migdorida jarima bilan jazolanadi.

Ommaviy sport tadbirlariga nogonuniy olib kirish hamda u yerda qurol sifatida foydalanilishi
mumkin bo‘lgan portlovchi moslamalar va har qanday buyumlardan foydalanishni taqiqlash.
Fransiya Jinoyat kodeksining 132-75-moddasiga ko‘ra, sport tadbirlari o‘tkazilayotgan yoki
ommaviy translyatsiya gilinayotgan vaqtda sport obyektiga portlovchi qurilmalar yoki pirotexnika
vositalarini yoki gonuniy asosi bo‘lmagan holda qurol sifatida foydalanilishi mumkin bo‘lgan har
ganday buyumlarni olib kirish 3 yilga ozodlikdan mahrum qilish va 15 000 yevro miqgdorida jarima
bilan jazolanadi. Birinchi xatboshida ko‘rsatilgan huqugbuzarlikni sodir etishga urinish uchun xuddi
shunday jazolar nazarda tutilgan.

Sport tadbiri o‘tkazilayotgan vaqtda sport obyekti hududiga qonunga xilof ravishda kirish,
sport tadbiri o‘tkazilayotgan yoki ommaviy translyatsiya gilinayotgan vaqtda odamlar xavfsizligiga
yoki mol-mulkka tajovuz qilish, shu jumladan, sport obyektiga odamlar uchun xavf tug‘diruvchi
buyumlarni tashlab yuborish uchun javobgarlik belgilash. Fransiya Sport kodeksining
332-10-moddasiga muvofig, musobaga o‘tkazish tartibini buzish yoki musobaqa o‘tkazilayotgan
vaqtda sport obyekti hududiga kirish natijasida odamlar xavfsizligiga yoki mol-mulkka tajovuz gilish
1 yilga ozodlikdan mahrum etish va 15 000 yevro migdorida jarima bilan jazolanadi.

Sport obyektining ko‘chma yoki ko‘chmas jihozlaridan tashlab yuborish uchun buyum
sifatida foydalanish yoki foydalanishga urinish ayni shunday jazoga sabab bo‘ladi.

Sport ishqibozlari tashkilotlarini shakllantirish kabi chora-tadbirlarga ham e’tibor garatishni
0‘rinli, deb hisoblaymiz.

Fransiya Sport kodeksining L.332-18-moddasiga ko‘ra, Fransiya Sport kodeksining
L.122-1-moddasida ko‘rsatilgan sport assotsiatsiyasini qo‘llab-quvvatlash magsadiga ega bo‘lgan har
ganday assotsiatsiyalar yoki birlashmalar, ularning a’zolari sport tadbirlarini o‘tkazish vaqtida yoki
uni o°‘tkazish munosabati bilan birgalikda mol-mulkka zarar yetkazuvchi harakatlarni, zo‘ravonlik
harakatlarini yoki kelib chiqishi, jinsiy oriyentatsiyasi, jinsi, shuningdek, ularning haqigiy yoki
taxmin gilinayotgan milliy va diniy mansubligi sababli odamlarga nisbatan nafrat yoki kamsitishga
yo‘naltirilgan harakatlarni amalga oshirgan bo‘lsa, sport tadbirlarini o‘tkazish vaqtida zo‘ravonlik
harakatlarining oldini olish bo‘yicha Maslahat milliy komissiyasini xabardor qilgan holda qgaror
asosida Assotsiatsiyalar yoki birlashmalar vakillari hamda klublar rahbarlari 0‘z mulohazalarini
komissiyalarga taqdim etishlari mumkin.

Jamoatchilik munosabatlari jadal ragamlashtirilayotganiga garamasdan, jamoatchilik
e’tirozlarini jamoaviy ifodalash shakli sifatidagi ommaviy tartibsizliklar alohida davlatlarga hamda
umuman xalgaro hamjamiyatga daxldor bo‘lgan eng dolzarb va murakkab ijtimoiy muammolardan
biri bo‘lib qolmoqda. Globallashuv va axborot texnologiyalarining uzluksiz rivojlanishi sharoitida
bunday destruktiv hodisalarning yuzaga kelishiga sabab bo‘layotgan omillar tobora rang-barang va
0‘zaro bog‘liq bo‘lib bormoqda.

Birgina anig mintaga sharoitida ommaviy tartibsizliklar nafagat huqugni muhofaza giluvchi
organlar, balki fugarolarning muntazam hayot kechirishini ta’minlash bilan shugullanuvchi boshga
tuzilmalar tomonidan ham darhol e’tibor qaratilishini talab qiluvchi tizimli ingirozlardan dalolat
berishi mumkin. Bunday holatlarning namunalarini turli mamlakatlarda kuzatish mumkin, bu yerda
e’tirozlar haqiqiy jinoiy harakatga aylanib, jamiyatning yaxlitligiga tahdid soladi va hokimiyat
vakillariga bo‘lgan ishonchni susaytiradi. Bunday sharoitda bunday harakatlarning kelib chigish
mexanizmlarini tushunish, ularning oldini olish va boshqarish strategiyasini ishlab chigish, aynigsa,
muhimdir.

Xalgaro maydonda ommaviy tartibsizliklar transchegaraviy ogibatlarga olib kelishi mumkin
bo‘lgan mojarolarni tahlil qilish va ularning oldini olishga intiluvchi huquqni muhofaza qiluvchi
tashkilotlar, tadgigot institutlari va davlatlarning diggat markaziga aylanmoqda. Jahon
hamjamiyatining turli subyektlari o‘rtasidagi hamkorlik, shuningdek, mana shunday nizoli
vaziyatlarni monitoring qilish va baholash bo‘yicha xalqaro sa’y-harakatlar ushbu muammoni
0‘rganishga kompleks yondashuv zarurligini ta’kidlaydi.

Ushbu sohadagi zamonaviy ishlar tagdim etilgan delinkvent xulg-atvorni zarar yetkazish
darajasi yuqori bo‘lgan jinoyat sifatida har tomonlama tushunish zarurligini ta’kidlaydi, bu esa
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nafagat milliy, balki xalgaro tajribani hisobga olgan holda bunday ko‘rinishlarga qarshi kurashishning
sabablari, shakllari va usullarini o‘rganishni talab giladi.

Xorijiy adabiyotlarda bizni gizigtirgan destruktiv hodisa ijtimoiy munosabatlarning normal
ishlashini ta’minlaydigan faoliyat sohalarining butun to‘plamiga ta’sir qiluvchi tizimli hodisa sifatida
garaladi. Mutaxassislarning ta’kidlashicha, ommaviy tartibsizliklar nafagat fugarolarning bevosita
jismoniy xavfsizligiga tahdid soladi, balki sezilarli igtisodiy yo‘qotishlarga olib keladi, ijtimoiy
institutlar faoliyatini izdan chigaradi, bu, aynigsa, zaif davlat boshqgaruv tuzilmalariga ega bo‘lgan
mamlakatlarda yagqgol namoyon bo‘ladi. Bundan tashqari, hokimiyat organlari tomonidan amalga
oshirilayotgan xavfsizlik siyosati va chora-tadbirlarida ijtimoiy omillarni hisobga olish magsadga
muvofigligi ham gayd etilgan[7].

Tadgigotlarda ommaviy tartibsizliklarning determinantlari va ularning ijtimoiy xavfini
oshiruvchi omillarni tahlil gilish muhim o‘rin tutadi. Masalan, Jahon iqtisodiy forumi nashrlari
doirasida daromadlar tengsizligi, ijtimoiy yakkalanish va moliyaviy imkoniyatlarning yetarli emasligi
Chili, Ekvador va boshga mamlakatlarda fugarolar tartibsizliklarini keltirib chigarishda asosiy rol
0‘ynagani ta’kidlanadi. Shu bilan birga, ushbu omildan tashqari, bunday jinoiy faoliyatning maishiy,
millatlararo, diniy va boshqa sabablari hamda shart-sharoitlari ham ajratib ko‘rsatiladi[8].

Ko‘rib chiqilayotgan g‘ayriqonuniy faoliyatni tasniflash va huquqiy baholash masalalari ilmiy
adabiyotlarda ham faol muhokama qilinmoqda. Xorijiy mualliflarning asarlarida ommaviy
tartibsizliklar ta’rifiga to‘g‘ri keladigan tinch namoyishlar va jinoiy harakatlar o‘rtasidagi aniq
chegaraning murakkabligi gayd etilgan[9].

Ommaviy tartibsizliklar, ularning sabablari va ogibatlarini o‘rganishda ushbu hodisani keltirib
chigaradigan omillarning xilma-xilligini hisobga olishga imkon beradigan tizimli yondashuv zarur.

Shuni hisobga olgan holda, ushbu tadgigotda bizni gizigtirgan g‘ayriqonuniy hodisaning
ijtimoiy xavfliligini ilmiy asoslashning quyidagi mexanizmi (algoritmi) qo‘llanilgan: norozilik
harakatining ijtimoiy-huquqiy ahamiyatini kuzatish; bunday jinoiy faoliyatni yuridik baholashning
0‘ziga xos xususiyatlarini nafaqat mahalliy, balki xorijiy qonunchilik prizmasi orqali o‘rganish; uni
jinoyatning fundamental belgilari nugtayi nazaridan kriminalizatsiya qilish asoslarini tadgiq etish.

Ijtimoiy xavflilik omili jinoiy jazolanadigan gilmishni deviant xulg-atvorning boshga
shakllaridan ajratib turadigan asosiy element bo‘lib, u an’anaviy ravishda gumanitar doktrinada
gonun bilan go‘riglanadigan munosabatlarga zarar yetkazish yoki uning sodir bo‘lish xavfi bilan
bog‘lig, bu esa, o°z navbatida, aynan Jinoyat kodeksida mavjud bo‘lgan vositalarni jalb qilishning
obyektiv va asosli zarurati mavjudligini ko‘rsatishi kerak[10]. Bunda adolat tamoyiliga alohida
e’tibor qaratish lozim bo‘lib, bu hodisalarning ijtimoiy va siyosiy bargarorlikka nafagat tezkor, balki
uzoq muddatli ogibatlarini ham mutanosib ravishda hisobga olishni tagozo etadi. Shu munosabat
bilan tegishli tarmoq gonunchiligini go‘llash quyidagi shart-sharoitlar majmui bilan belgilanadi:

1. Zararlilik darajasi yugori. Bizni gizigtirayotgan hodisa jamoat tartibi va aholi xavfsizligiga
nazoratsiz tahdidni belgilaydi. Xalgaro amaliyotda bunday hodisalar ko‘pincha katta moddiy
yo‘qotishlarga, fugarolar huquqlarining buzilishiga, infratuzilma obyektlarining falajlanishiga olib
keladi. Uning konseptual belgilari gatorida bir nechta jinoyat-huqugiy muhofaza obyektlari (jamoat
tartibi va xavfsizligi + hayot, sog‘liq, shaxsning jismoniy daxlsizligi, mulk, boshqaruv tartibi va
davlat hokimiyati), qgilmishni amalga oshirishning zo‘ravonlik wusuli, aybning qasd shakli
mavjudligini ajratib ko‘rsatish lozim. Ta’kidlash joizki, yuridik doktrinada mazkur jinoyatning
bevosita obyekti to‘g‘risida fikrlar birligi mavjud emas. Bundan tashqari, ushbu nuqgtayi nazarning
ishonchliligi ushbu tadgigot doirasida o‘tkazilgan so‘rovnoma natijalari bilan ham tasdiqlanadi.

2. Aholining radikallashuvi. Jinoiy faollikning o‘rganilayotgan shakli ekstremistik kayfiyat
uchun qulay sharoit yaratishni ta’minlaydi. Ushbu bog‘liglik bir qator omillar bilan izohlanadi,
jumladan, ijtimoiy keskinlikning kuchayishi, garashlarning qutblanishi va adolatsizlik tuyg‘usining
shakllanishi, aynigsa noroziliklar davlat tomonidan zo‘ravonlik choralari bilan bostirilganda. Ushbu
hodisalarning uyg‘unligi ularning kelib chiqish tabiatining o°zida yashiringan, chunki "ekstremizm"
atamasining o‘zi dastlab jamiyatda tub o‘zgarishlarni amalga oshirishga intilayotgan siyosiy va
ijtimoiy harakatlarni tavsiflash uchun ishlatilgan. Keyinchalik bu yerda qo‘llanilayotgan vositalar va
magsadga erishish usullarining o‘ziga xosligi mazkur faoliyatni, shu jumladan, milliy xavfsizlik
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uchun ham so‘zsiz tahdid darajasiga olib chiqdi. Ko‘rib chiqilayotgan jinoiy xulg-atvor shakllarining
ma’lum darajadagi birligi qonunchilik maydonida ham kuzatiladi, shu jumladan bu xorijiy
mamlakatlarning huquqiy maydonida ham kuzatiladi. Belarus Respublikasining 2007-yil
4-yanvardagi 203-Z-sonli “Ekstremizmga qgarshi kurashish to‘g‘risida”gi Qonunining 1-moddasi,
shuningdek, so‘rovnoma natijalari bilan tasdiqlanadi, unga ko‘ra respondentlarning 77 foizi ushbu
kontekstda keltirilgan pozitsiyani go‘llab-quvvatlagan.

3. Qonun bilan go‘riglanadigan manfaatlarni yetarli darajada huquqiy himoya qilish zarurati.
Zo‘ravonlik, vandalizm, hayot va sog‘ligni xavf ostiga qo‘yish bilan birga keladigan ommaviy
tartibsizliklar ma’muriy huqugbuzarlik yoki boshqa deviant harakatlar oqibatlaridan sezilarli darajada
oshib ketadigan zarar yetkazadi. Bunday sharoitda jinoiy-huqugiy himoya nafagat gqasos olish vositasi
sifatida, balki fugarolarning jismoniy daxlsizligidan tortib, jamoat va davlat mulkining saglanishiga
gadar bo‘lgan barcha gonun bilan go‘riglanadigan manfaatlar xavfsizligining kafolati sifatida
namoyon bo‘ladi.

4. Profilaktik ta’sir. Ommaviy tartibsizliklar tez tarqalish tendensiyasiga ega va tobora
ko‘proq subyektlarni jalb qilishi, zo‘ravonlik va vayronagarchilik darajasini oshirishi mumkin. Ushbu
nogonuniy faoliyatda ishtirok etganlik uchun jinoiy jazolash eskalatsiyani kamaytirishga yordam
beradi, chunki u dastlabki ijrochilar tobora ko‘proq odamlarni jalb gilganda "infeksiya tarqalishi"
ta’sirining oldini olishga qaratilgan. Qattiq sanksiyalar yo‘l qo‘yilishi mumkin bo‘lgan xatti-
harakatlarning aniq chegaralarini o‘rnatishga imkon beradi va mojaroga global jalb qilinishga
to‘sqinlik qiladi, hodisalarni lokalizatsiya qilish va ularning ko‘lamini kamaytirishga yordam beradi.

5. Tahdidning tizimli xarakteri. O‘rganilayotgan jinoiy faoliyat ko‘pincha ijtimoiy hayotning
turli sohalarini gamrab oluvchi kompleks ogibatlarga ega - shahar infratuzilmasi, transport tarmoglari
va mahalliy aholining hayot faoliyatini ta’minlovchi boshqa obyektlarga sezilarli zarar yetkazadi.
Masalan, tartibsizliklar shifoxonalar yoki maktablarga hujumlar bilan birga kuzatilsa, bu fugarolar
hayotiga qo‘shimcha xavf tug‘diradi, ayniqgsa bu bolalar, qariyalar va bemorlar kabi zaif toifalarga
taalluglidir. Fugarolik institutlari faoliyatining to‘xtatilishi nafaqat fuqarolarni zarur xizmatlardan
foydalanish imkoniyatidan mahrum qiladi, balki ijtimoiy keskinlikni kuchaytiradi. Jinoyat gonuni
tizimli tahdidlarga javob berish vositalariga ega bo‘lib, zararning barcha jihatlarini hisobga olishga
va ko‘p darajali himoyani ta’minlashga qodir.

6. Xorijiy huquqiy tizimlar tajribasi. Xalgaro amaliyot ham aksariyat mamlakatlarda ommaviy
tartibsizliklarga jinoiy javobgarlikka tortiladigan gilmish sifatida garalayotganini ko‘rsatmoqda.
Misol tarigasida AQSH, Fransiya, Germaniya va boshga mamlakatlarning ommaviy tartibsizliklarga
0g‘ir jinoyat sifatida qaraladigan va ular uchun og‘ir yuridik javobgarlik choralari nazarda tutilgan
gonunchilik normalarini keltirish mumkin. Shu nugtayi nazardan, bizni gizigtirgan masalani qiyosiy
huqugshunoslik nugtayi nazaridan ko‘rib chiqish uchun bevosita tegishli tartibga solish manbalariga
murojaat gilishni uslubiy jihatdan o‘zini oqlaydi, deb hisoblaymiz.

Masalan, Belarus Respublikasi Jinoyat kodeksi tegishli deviant xulg-atvorning obyektiv
tomonini ochib berishga nisbatan vazminlik bilan yondashgan, qurol, portlovchi qurilmalar,
portlovchi, zaharlovchi yoki atrofdagilar uchun xavf tug‘diruvchi boshqa moddalar va buyumlardan
foydalanishni 0‘z ichiga olmaydi. Yana shunisi e’tiborliki, qonunda tegishli jinoiy faoliyatga
og‘dirish, yollash va boshqacha tarzda jalb qilish uchun javobgarlik to‘g‘risida mustaqil norma
ajratilmagan. Ushbu jihat ma’lum darajada ishtirokchilik instituti hisobidan hal gilinishi mumkin,
ammo unga bevosita alogador bo‘lgan o‘qitish, tayyorlash va moliyalashtirish mustaqil ravishda
jinoly javobgarlikka tortildi. Jinoyat siyosatini amalga oshirishdagi bunday izchil bo‘lmagan
yondashuv, shubhasiz, o‘rganilayotgan destruktiv hodisaga qarshi kurash samaradorligiga salbiy
ta’sir ko‘rsatadi. Shu bilan birga, ijobiy qonunchilik tajribasi sifatida ko‘rsatilgan noqonuniy
faoliyatni moddiy ta’minlashga bag‘ishlangan alohida jinoyat tarkibini ajratish magsadga
muvofigligini ta’kidlamaslik mumkin emas.

Shuningdek, Belarus Respublikasi Jinoyat kodeksida ommaviy tartibsizliklarga, fugarolarga
nisbatan zo‘ravonlik qilishga yoki hokimiyat vakillarining qonuniy talablariga faol bo‘ysunmaslikka
chaqirishni tagiglovchi qoidalar mavjud emasligini ham ta’kidlash lozim (masalan, Ozarbayjon
Respublikasi Jinoyat kodeksining 220-moddasi), bu esa belgilangan tartibni buzgan holda ommaviy
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tadbirlarni tashkil etish va o‘tkazishga chaqirganlik uchun javobgarlik to‘g‘risidagi qoidaning
kengaytirilgan talgini tufayli ma’lum darajada bartaraf etilishi mumkin. Biroq, bu holat ko‘proq
huquqgiy bo‘shliq mavjudligidan dalolat beradi.

Xalgaro maydonda bizni gizigtirgan hodisaga garshi kurashish bilan bog‘liq navbatdagi
e’tiborga loyiq qoida Qozog‘iston Respublikasi Jinoyat kodeksining 272-moddasi 4-gismi bo‘lib,
unda ommaviy axborot vositalari yoki telekommunikatsiya tarmoqlaridan, shu jumladan Internet
tarmog‘idan foydalangan holda sodir etilgan ommaviy tartibsizliklarni amalga oshirishga ommaviy
da’vatlarni jinoiy javobgarlikka tortish aks ettirilgan.

Shargiy Yevropa mamlakatlarida ham tinch aholini “qo‘zg‘atish” bilan bog‘liq faoliyatning
ommaviy tarkibiy gismiga e’tibor qaratilmoqda. Masalan, Polsha va Vengriyada ommaviy
tartibsizliklarni tartibga solish va jazolash yondashuvi siyosiy vaziyat ta’sirida sezilarli darajada
0‘zgardi. Masalan, Polshada hokimiyat namoyishlarni to‘xtatish uchun ham ma’muriy, ham jinoiy
sanksiyalardan foydalanib, hukumatga garshi harakatlarning oldini olish choralarini kuchaytirdi, bu
esa fugarolik jamiyati erkinliklari darajasiga ta’sir ko‘rsatdi. 119-moddaga muvofig, ommaviy
siyosiy yig‘ilishlar va norozilik namoyishlari kontekstida beqarorlashtirishga urinish yoki jamoat
tartibini buzish sifatida baholanishi mumkin bo‘lgan harakatlar jazolanadi. Shu bilan birga,
126a-modda biz o‘rganayotgan jinoiy faoliyatni ommaviy ravishda qo‘zg‘atish yoki oqlashda
ifodalangan xatti-harakatlarni jinoiy javobgarlikka tortadi.

Radikalizmning har ganday ko‘rinishlarini rad etishga asoslangan ijtimoiy huquqiy ong va
huqugiy madaniyatni shakllantirish, idoralararo huqugni muhofaza qilish hamkorligini
takomillashtirish, shuningdek, ijobiy axlogiy ko‘rsatmalarni targ‘ib qilish va axlogiy me’yorlarga
rioya etish bunday buzg“unchi hodisaga qarshi kurashish masalasida so‘zsiz ahamiyatga ega.

Ushbu kontekstda jinoily siyosatning asosiy yo‘nalishlaridan biri sifatida kriminalizatsiya
muhim rol 0‘ynaydi, shu jumladan Internet tarmog‘idan foydalangan holda sodir etilgan harakatlarni
tartibga soluvchi malakali tarkibni, shuningdek, ommaviy tartibsizliklarni moliyalashtirish uchun
javobgarlikka bag‘ishlangan yana bir asosiy jinoyat tarkibini nazarda tutish magsadga muvofiqdir.
Ushbu chora-tadbirlar zamonaviy ijtimoiy-huquqiy vogelikni, shuningdek, mamlakatda tegishli
toifadagi jinoyatchilikning hagiqgiy holati va rivojlanish darajasini hisobga olgan holda huqugni
muhofaza gilish faoliyati mexanizmini modernizatsiya gilishga xizmat giladi.
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