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АННОТАЦИЯ 
Мазкур мақолада прокуратура органлари фаолиятининг халқаро стандартлари ва уларнинг 
аҳамияти таҳлил қилиган. Халқаро прокурорлар ассоциацияси (ХПА) ва Бирлашган 
Миллатлар Ташкилоти Гиёҳвандлик ва жиноятчилик бўйича бошқармаси (UNODC) 
томонидан ишлаб чиқилган прокуратура фаолияти бўйича халқаро стандартлар, уларнинг 
принциплари ва амалга ошириш механизмлари ўрганилган. Мақолада прокурорлар 
мустақиллиги, одиллик ва холислик тамойиллари, шунингдек, прокуратура тизимини 
мустаҳкамлашга қаратилган халқаро тажрибалар таҳлил қилинади. Прокурорлар 
фаолиятидаги ҳуқуқий кафолатлар, ҳисобдорлик, суд тизими ва ижро ҳокимияти билан 
муносабатлар, шунингдек, прокурорларнинг тайинланиши, малака ошириши ва лавозимдан 
озод қилиниши бўйича халқаро меъёрлар ҳақида фикр юритилади. Мақолада прокурорлик 
фаолиятининг халқаро стандартларига мос келиши учун амалий таклифлар ва тавсиялар 
келтирилган. 
Калит сўзлар: прокуратура, халқаро стандартлар, прокурор мустақиллиги, одил судлов, 
жиноий одил судлов, инсон ҳуқуқлари, ҳуқуқий давлат, қонун устуворлиги, прокурор этикаси, 
прокуратура органлари. 
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ 
ПРОКУРАТУРЫ НА ОСНОВЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ СТАНДАРТОВ 
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АННОТАЦИЯ 
В данной статье анализируются международные стандарты деятельности органов 
прокуратуры и их значение. Рассматриваются стандарты, разработанные Международной 
ассоциацией прокуроров (IAP) и Управлением ООН по наркотикам и преступности (UNODC), 
а также их принципы и механизмы реализации. В статье исследуются вопросы независимости 
прокуроров, принципов справедливости и беспристрастности, а также международный опыт 
по укреплению прокурорской системы. Особое внимание уделяется правовым гарантиям в 
деятельности прокуроров, их подотчётности, взаимодействию с судебной системой и 
исполнительной властью, а также международным нормам, регулирующим назначение, 
повышение квалификации и освобождение от должности прокуроров. В статье приводятся 
практические предложения и рекомендации для соответствия прокурорской деятельности 
международным стандартам. 
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ANNOTATION 
This article analyzes the international standards governing prosecutorial activities and their 
significance. It examines the standards developed by the International Association of Prosecutors 
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Прокуратура органлари фаолиятининг халқаро стандартлари прокуратура 

функцияларини амалга оширишда халқаро миқёсдаги ўзига хос йўналиш бўлиб хизмат 
қилади. Халқаро стандартларни ишлаб чиқиш билан халқаро ташкилотлар, шу жумладан 
Халқаро прокурорлар ассоциацияси (кейинги ўринларда ХПА деб юритилади) шуғулланади. 
ХПА 1995 йилда Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Вена шаҳридаги идорасида ташкил 
этилган.  

Унинг яратилишига трансмиллий жиноятларнинг кўпайиши сабаб бўлди. Унинг 
расмий очилиш маросими 1996 йил сентябрь ойида Будапештда ассоциациянинг биринчи 
умумий йиғилишида бўлиб ўтган. Жиноятчиликка қарши курашиш учун ХПА прокуратура 
фаолияти самарадорлигини ошириш йўлидан борди. ХПА нинг мақсади глобал миқёсда 
прокурорлар ахлоқи ва касбий хулқ-атворининг юқори стандартларини ўрнатишдан иборат 
бўлиб, ушбу стандартларнинг қўллаб-қувватловчи устунлар қонунийлик, адолатлилик, 
холислик, инсон ҳуқуқларини ҳурмат қилиш ва жиноятчиликка қарши курашиш йўлида 
халқаро ҳамкорликни мустаҳкамлашдир.  

Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Гиёҳвандлик ва жиноятчилик бўйича 
бошқармаси (кейинги ўринларда UNODC деб юритилади) билан биргаликда ХПА 2014 йилда 
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инглиз тилида илк марта прокурорлар фаолияти учун халқаро стандартларни белгиловчи 
йўриқномани ишлаб чиққан [1].  

Прокуратуранинг халқаро стандартлари прокурорларнинг ҳуқуқий мақоми, фаолият 
тамойиллари, прокуратура органларини ташкил этиш ва тузилмасига қўйиладиган талаблар, 
лавозимга тайинлаш, малакасини ошириш, прокуратура органларининг ҳуқуқ ва 
мажбуриятларини белгилайди. 

ХПА йўриқномаси ҳам алоҳида амалдорлар, ҳам жамолар, гуруҳлар, жумладан, 
ҳукуматнинг ижро этувчи ва қонун чиқарувчи тармоқлари, прокуратура, прокурорларнинг 
яхлитлиги ва самарадорлигини мустаҳкамлашдан манфаатдор ташкилотлар (масалан, БМТ), 
жиноят процесси иштирокчилари, шу жумладан судьялар ва адвокатлар; илмий иш билан 
шуғулланувчи ва илмий тадқиқот олиб борадиган шахслар, жиноий судлов ва инсон 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш билан шуғулланадиган нодавлат ташкилотлар, юридик олийгоҳлар 
талабалари учун фойдали бўлиши мумкин. Ушбу йўриқнома иккита катта бўлимни ўз ичига 
олади, улардан бирида иш фаолияти стандартлари, иккинчисида прокуратуранинг роли кўриб 
чиқилади. 

Прокуратура фаолиятининг стандартлари аниқ очиб берилган биринчи бобда қуйидаги 
параграфлар келтирилган: прокурорларнинг мақоми, мустақиллик, прокуратура 
органларининг ташкилий тузилмаси, прокурор лавозимига тайинлаш, малакасини ошириш, 
лавозимдан бўшатиш, прокурорларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари.  

Прокурорлар ўз ваколатларини амалга оширишда раҳбарлик қилиши керак бўлган 
асосий тамойил – мустақиллик тамойилидир. Прокурорлар ташқи тазйиқларга, жумладан, 
мамлакат ижроия ҳокимиятидан ўтказиладиган босимларга қарамай қарор қабул қилиш учун 
етарлича мустақиллик ва автономликка эга бўлиши керак. Бундай тазйиқлар юзага келган ва 
прокурорлар адолат манфаатларини ҳимоя қилишга қодир бўлган жойларда, инсон ҳуқуқлари 
ҳурмат қилинмайди, коррупция ва давлат ҳокимиятини суиистеъмол қилишга қарши курашиш 
имконсиз бўлиб қолади [2]. Прокуратуранинг мустақиллиги мансабдор шахслар ва юқори 
лавозимдаги раҳбарлар томонидан содир этилган жиноятларнинг қонун доирасида тўлиқ ва 
холмсона кўриб чиқилишини таъминлайди. Мустақиллик шунингдек оммавий ахборот 
воситалари ва манфаатдор шахслар/гуруҳлар ёки умуман жамият бўладиган «адолатли босим» 
борасида ҳам сақланиши керак [3]. 

Прокурорлар мустақиллиги мамлакатда прокурорларнинг ихтиёрийлик ҳуқуқи, яъни 
“имконият тамойили” мавжудлигига ҳам боғлиқ. Қонунийлик тамойили амал қиладиган 
мамлакатларда прокурор жиноий жавобгарликка тортиш учун етарли далиллар мавжуд бўлган 
ҳар бир ишни кўриб чиқиши ва прокурор сифатида иштирок этиши шарт [4]. Бу тамойил 
фуқаролик ҳуқуқи қонунийлик анъаналаридан фойдаланадиган мамлакатларда мавжуд. Бошқа 
мамлакатларда сўзма-сўз “имконият тамойили” деб таржима қилинадиган тамойил мавжуд — 
прокурорлар жиноий таъқиб қилишни амалга ошириш ёки амалга оширмаслик масаласи 
доирасида ихтиёрийлик асосида ҳаракат қилишлари мумкин, агар жиноий таъқиб аллақачон 
бошланган бўлса, у ҳолда. умумий қоидаларга мувофиқ махсус суд иш юритувини қўллашига 
йўл қўйилади. Бундай ихтиёрийлик ҳокимиятни суиистеъмол қилишга олиб келиши мумкин, 
шунинг учун прокурор ташқи аралашувдан, айниқса сиёсий босимдан ҳимояланган бўлиши 
керак.  

ХПА раҳбарияти имконият тамойилини суиистеъмол қилиш хавфини имкон қадар 
пасайтириш учун мўлжалланган механизм сифатида, прокурор етарли далиллар мавжудлиги 
қарамасдан, жиноят ишини қўзғатмаслик тўғрисида қарор қабул қилганида, манфаатлари 
бузилган жиноят қурбонининг аризасига биноан судда ишни апелляция татибида қайта кўриб 
чиқиш механизмини таклиф қилади. 

Прокуратуранинг мустақиллигини ҳимоя қилиш ва таъминлаш прокуратуранинг 
давлат ижроия ҳокимияти таркибига кириши ёки кирмаслигига боғлиқ. Агар прокуратура 
ижро этувчи ҳокимиятнинг бир қисми бўлса ва Бош прокурор, масалан, Адлия вазирлиги 
олдида прокурорлик функцияларини лозим даражада бажариш бўйича ҳисобдор бўлса, у 
ҳолда прокурор жавобгарлигининг мақсади қонундан келиб чиқиши, халқаро ҳужжатлар, 
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миллий қонунчилик ва ўрнатилган амалиётга мувофиқ ҳуқуқий воситалар орқали ошкора ва 
очиқлик асосида амалга оширилиши муҳим [5]. Шунингдек, прокуратура алоҳида мустақил 
тузилма сифатида фаолият юритиши зарур. Масалан, Ирландияда прокуратура бошқармаси 
мустақил идора ҳисобланади, давлат хизматчилари прокуратура функцияларини бажариш 
юзасидан Бошқарма билан маслаҳатлашишлари мумкин, лекин кўрсатмалар ёки 
йўриқномалар беришга ҳақли эмас [6]. Англия ва Уэльсда 1986 йилда Қироллик прокуратура 
хизмати ташкил этилганда, давлат органлари ва прокуратура хизмати бошлиқлари ўртасидаги 
муносабатлар махсус баёнот билан белгиланган эди [7]. Мазкур баёнотда прокурорнинг 
мустақиллиги даражаси ифодаланган бўлиб, ушбу ҳужжатнинг 2.4-бандида давлат органлари 
қарорлар қабул қилишда прокуратура мустақиллигини ҳимоя қилиш ва қўллаб-қувватлаши 
шарт эканлиги белгилаб қўйилган. Франция, Италия ва Туркияда прокуратура суд тизимига 
киради. Улар судья ҳисобланмайди, лекин уларнинг ҳуқуқий мақоми уларга мамлакатда суд 
иммунитети ва мустақиллиги шафелигида ҳаракат қилиш имконини беради. 

Айрим жиноят-ҳуқуқий тизимларда прокурорнинг мақоми конституцияда 
мустаҳкамланган. Прокуратура конституция ёки махсус қонун асосида тузилади. Натижада, 
прокуратура мақомини, прокуратура фаолиятининг асосий тамойилларини, жумладан, ўз 
функцияларини амалга оширишнинг мустақиллигини кафолатлайдиган конституцияга 
тегишли қўшимча ва ўзгартиришлар киритмасдан туриб, ўзгартириб бўлмайди. 

Прокуратура мустақиллиги доирасида прокуратура раҳбарини лавозимга тайинлаш ва 
лавозимидан озод этиш масаласини ҳам кўриб чиқиш зарур. Прокуратура раҳбари норматив 
ҳужжатларда белгиланган лавозимга тайинлаш тартиби қоидаларига мувофиқ, иш ҳақи ва 
бошқа тўловлар, лавозим муддати, шунингдек муддатидан олдин ишдан бўшатишнинг 
белгиланган кафолатларга эга ҳолда, тайинланиши керак. Прокуратуранинг сиёсийлашуви 
хавфини ҳисобга олган ҳолда, жараённинг максимал даражада шаффофлигини таъминлаш, 
ушбу лавозимга тажрибали ва юқори обрўга эга малакали юристларни тақдим этиш зарур. 
Масалан, Корея Республикасида Конгресс махсус қўмитаси Адлия вазирлигига учта номзод 
бўйича тавсиялар беради. Адлия вазирлиги мазкур уч нафар номзод ичидан энг яхшисини 
танлаб, Президентга тавсия қилади. Конгрессдаги эшитувлардан сўнг номзод Президент 
томонидан Бош прокурор этиб тайинланиши мумкин. Бош прокурорни сайлаш тартиби 
фуқароларнинг ушбу касбга бўлган ишончи ва ҳурматини мустаҳкамлаши муҳим. Прокурорни 
тайинлаш масаласини кўриб чиқиш жамият ҳурматига сазовор бўлган ва давлат ишончига 
лойиқ шахслардан иборат чақирилган комиссия томонидан амалга оширилиши керак деб 
тавсия қилинади [8]. 

Бироқ, прокурорларнинг мустақиллиги прокурорларнинг тўлиқ автоном эканлигини ва 
ҳеч ким олдида ҳисобдор эмаслигини англатмайди. Прокуратура ижроия ва қонун чиқарувчи 
ҳокимият, жамият ва суд тизими олдида ҳисобдордир. Прокуратуранинг ҳисобдорлиги 
прокуратура ўз хатти-ҳаракатлари тўғрисида ҳисоботлар, баёнотлар, сўровларга жавоблар 
бериш орқали ҳисобот беришга мажбурлигини англатади, айрим мамлакатларда прокуратура 
суд эшитувларида ҳисобот бериши шарт.  

Прокуратура ўз фаолияти тўғрисида ижро этувчи ва қонун чиқарувчи ҳокимият 
органларига ҳисобот бериши шарт. Адлия вазирлиги, ҳокимиятнинг қонун чиқарувчи 
тармоғи, давлатнинг молиявий ёки аудиторлик хизматлари прокуратура фаолияти ва 
харажатлари тўғрисида хабардор бўлиши шарт. Усуллардан бири — қонун чиқарувчи 
ҳокимият учун йиллик ҳисоботларни тайёрлаш ва тақдим этиш, баъзи мамлакатларда эса бу 
ҳисоботларни хаттоки нашр этиш амалиёти ҳам мавжуд. 

Прокуратуранинг суд олдида ҳисобдорлиги ҳақида гапириш мумкин, аммо у бевосита 
эмас, балки билвосита кўринишга эга: прокуратуранинг ҳаракатлари ва қарорлари доимо 
судлар томонидан синчковлик билан ўрганилиши керак, айрим ҳолларда эса қайта кўриб 
чиқилиши керак [9]. Бундай ҳисобдорликка мисол сифатида юқори лавозимдаги сиёсий 
арбоблар томонидан содир этилган жиноятларни кўриб чиқишда прокурорнинг айбловдан воз 
кечиш тўғрисидаги қарорларини кўриб чиқиш ва қайта кўриб чиқиш (имконият тамойили) 
бўлиши мумкин [10]. 
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Прокуратура ваколатлари табиатини ҳисобга олган ҳолда, прокуратура жамият 
аъзолари билан доимий ҳамкорликда иш олиб боради. Прокурорлар ўзлари хизмат қилаётган 
жамият олдида ҳисобдорлар, шунинг учун улар ўз саъй-ҳаракатлари ва бу ҳаракатлар 
натижалари тўғрисида жамоатчиликни хабардор қилишлари шарт. Қайд этилганидек, айрим 
жиноят қонунчилик тизимларида прокуратуранинг қонун чиқарувчи тармоққа тақдим 
этадиган йиллик ҳисоботи жамоатчиликка ошкор этилиши мумкин. Бу эса жамоатчилик учун 
прокурорлар ўтган йил давомида қандай фаолият билан шуғуллангани ҳақида хабардор 
бўлиш, шу орқали прокуратура органлари фаолиятининг очиқлиги ва масъулияти ошади. 
Прокуратура йўриқномаси ва одоб-ахлоқ қоидалари ҳақида нашр этилиши ҳам прокуратура 
органларининг ўрни ва масъулияти ҳақида маълумот бериш орқали аҳолининг ҳуқуқий 
саводхонлигини оширишга хизмат қилади. Кўриб чиқилаётган ХПА йўриқномасида 
фуқароларга прокуратуранинг роли ва аҳамияти, унинг вазифалари ва фаолияти тўғрисида 
маслаҳат бериш механизмини жорий этишни таклиф қилинмоқда. Бу таклиф ўзига хос 
янгилик, чунки илгари ХПА стандартлари фақат жабрланувчилар ва гувоҳларга ҳуқуқий 
маслаҳат бериш механизмини таклиф қилади. 

Прокурорлар ихтиёрийлик ҳуқуқига эга бўлган мамлакатларда қонунлар ёки бошқа 
норматив ҳужжатлар қарорлар қабул қилишда, жумладан, жиноий таъқиб қилиш ёки 
қилмаслик тўғрисида қарор қабул қилишда ихтиёрийлик ҳуқуқининг холисона ва изчиллигини 
ошириш учун муайян алгоритмни таъминлаши керак. Прокурорларнинг ўз вазифаларини 
мустақил ва халқаро стандартларга мувофиқ бажаришини таъминлаш учун прокурорлар 
давлат органларининг ўзбошимчалигидан ҳимояланган бўлиши керак. Улар профессионал 
стандартлар ёки ахлоқ қоидаларига зид бўлган ноқонуний буйруқ ёки фармойишни 
бажаришни рад этиш ҳуқуқига эга бўлиши керак. 

Прокурорлар ўз вазифаларини бажаришда доимий равишда шахс ҳуқуқлари ва одил 
судловнинг самарадорлиги ҳақида ўйлашлари керак. Прокуратура органларининг мансабдор 
шахслари шахсий мустақилликка эга бўлиши мумкин, лекин унинг ихтиёрий ҳаракат қилиши 
тартибга солинган чекловларга эга иерархик тузилманинг бир қисми сифатида ҳаракат 
қилишдан иборат. Ёки бошқа модель ҳам бўлиши мумкин, бунда айбловчи департамнт ходими 
сифатида ижро этувчи ҳокимиятни ифодалайди, у ҳолда юқори даражадаги мустақилликка 
қатъий ички қоидалар орқали эришилади [11]. 

Ташкилотнинг иерархик тузилмаси бутун прокуратура органларининг саъй-
ҳаракатларини мувофиқлаштириши, шунингдек, прокурорларга ўзининг ихтиёрийлик 
ҳуқуқидан тўғри фойдаланиш имконини бериши мумкин. 

“Прокуратуранинг ички ташкилий тузилишига келсак, Европада устунлик қилувчи 
модель иерархик тузилма бўлиб, кўпгина мамлакатлар ушбу моделни биринчи навбатда 
прокурорлар ҳаракатлари самарадорлиги ва изчиллигини таъминлаш билан боғлиқ сабабларга 
кўра афзал кўрадилар” [12]. 

Прокуратуранинг иерархик бўлмаган тузилмаси айрим штатлар даражасида мавжуд 
бўлиб, прокуратура кучлари анчагина тарқоқ ва марказлашмаган. Ташкилий тузилма ушбу 
моделининг афзаллиги — ижро этувчи ҳокимият томонидан аралашиш имконсизлиги ва 
жамият аъзолари учун тенг ҳуқуқларни таъминлаш мумкинлиги. 

Прокуратурада прокурорлик фаолиятини амалга оширувчи барча шахслар учун ягона 
сиёсат ва раҳбарликни ўрнатишнинг сезиларли фойдаси бор. Прокурорлар ўз вазифаларини 
бажаришда мунтазам равишда кўплаб баҳсли масалалар ва вазиятларни ҳал қиладилар. 
Ҳуқуқий, процессуал ёки ташкилий қоидаларни ўз ичига олган йўриқномага тезкор ҳавола 
прокуратура органларининг узлуксиз ва изчил ишлаши учун ҳам фойдали, ҳам зарур восита 
бўлиб хизмат қилади. Шу сабабли, прокуратура органларида прокуратура амалиётининг 
кўплаб жиҳатлари бўйича аниқ кўрсатмалар ишлаб чиқилади, улар кўпинча сўнгги мисоллар 
билан тўлдирилади, бу прокурорларнинг қарорларини қабул қилиш учун ҳуқуқий асосларини 
мустаҳкамлашга кўмак бўлади. Кўрсатмалар прокурорлар ва ходимларга ўз фаолиятида юзага 
келадиган умумий масалалар бўйича жавоблар ва чора-тадбирларга тезкор муносабат 
билдириш имконини беради. Бундай кўрсатмаларни тузиш нафақат прокурорларга уларнинг 
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фаолиятида ёрдам бериш, балки прокурорларни айниқса, "ихтиёрийлик" тамойили асосида 
қарорлар қабул қилиш вақтида, ўзбошимчалик ҳақидаги айбловларидан ҳимоя қилиш учун 
фойдалидир. Айни дамда бундай кўрсатмалар қонунчиликдаги ўзгаришлар ва қонунларни 
қўллаш амалиётининг ортиб бораётганини ҳисобга олган ҳолда, доимий равишда кўриб 
чиқилиши ва қайта ишлаб борилиши зарур. Прокурорлар учун кўрсатмалар, шунингдек, қонун 
ҳужжатлари, ҳукумат қарорлари ва касбий ахлоқ кодексларига мувофиқ бўлиши керак. 

Кўпгина мамлакатлар халқаро стандартларни, масалан, ХПА ва БМТ томонидан ишлаб 
чиқилган тамойилларни ўзининг миллий қонунчилиги ва прокурорлар учун йўриқномаларига 
киритадилар. 

Прокуратура органларининг мустақил фаолиятини таъминлаш учун прокурорларни 
давлат органларининг ўзбошимчаликларидан ҳимоя қилиш механизми зарур. Прокуратура 
органларининг мансабдор шахслари прокурорнинг касбий меъёрлари ёки одоб-ахлоқ 
қоидаларига зид бўлган қонунга хилоф буйруқ ёки фармойишга риоя этиш ёки уни 
бажаришдан озод этилиши шарт. Прокурорнинг бир вақтнинг ўзида иерархик тизим 
таркибида мавжуд бўлиб, ўз хоҳишига кўра ва мустақил ҳаракат қилиш қобилиятининг ўзига 
хос жиҳатига, юқори турувчи органнинг қонунга хилоф буйруқларини бажаришни рад этиш 
имконияти ва ҳуқуқини ўз ичига олади.  

Европа консулининг тавсияларига кўра, прокурорлар юқори турувчи органлар ёки 
мансабдор шахслардан кўрсатма ва фармойишларни ёзма равишда бўлишини талаб 
қилишлари шарт [13]. Юқори турувчи прокурорлар одатда чекловларсиз кўрсатмалар бериш 
ҳуқуқига эга. Шу билан бирга, прокурорлар, жиноий қилмишлар ёки ҳуқуқбузарликларга жалб 
этилишига олиб келиши мумкин бўлган кўрсатмаларни рад этишлари шарт. Қолаверса, 
прокурор кўрсатмаларни бажаришда уларнинг ҳаёти ёки соғлиғига бевосита хавф туғилса, 
уларни бажаришдан бош тортиши мумкин. Янада амалий аҳамиятга эга бўлган жиҳат 
шундаки, агар прокурор буйруқни ўзининг касбий нуқтаи назарига мос келмайдиган деб 
ҳисобласа, уни ишни кўришдан озод қилиш тўғрисида масала қўйиши мумкин. Бундай сўров 
ёзма равишда ва сабаблари кўрсатилган ҳолда тақдим этилиши керак. Бундай илтимосни рад 
этиш мумкин эмас, прокурор бошқаси билан алмаштирилиши ёки ишни юқори турувчи 
прокурор ҳал қилиши керак. Қўшимча равишда, прокурор тегишли ёзма шаклда 
топширилгунга қадар буйруқ ёки кўрсатмани бажаришдан ўзини тийиши мумкинлигини ҳам 
таъкидлаб ўтиш ўринли [14]. 

Ҳисобдорлик, ошкоралик ва самарадорлик прокуратура органларидан қўзғатилган 
жиноят ишлари, уларнинг ҳаракати, жиноий таъқиб қилиш натижаларини назорат қилиш ва 
ички ҳужжатларда ҳисобга олишни тақозо этади.  

Жиноят ишлари ҳисобини юритиш: 
- прокуратура органлари фаолияти самарадорлигини оширишга ёрдам берадиган 

статистик маълумотларни кузатиш ёки иш фаолияти тўғрисидаги маълумотларни ҳисоботга 
киритиш; 

- ишларни тақсимлашда прокурорларнинг иш юкламасини;  
- ҳар бир вазифага етарли вақт ажратишлари учун иш юкламаси даражаси;  
- зарур ҳолларда мансабдор шахсларга, давлат органларига ёки бошқа манфаатдор 

шахсларга (масалан, жабрланувчилар ёки гувоҳларга) тақдим этиш учун ҳужжатларни 
тезкорлик билан топиш;  

- натижани кузатиш учун ҳужжатни юришини кўриб бориш;  
- қонунни қўллашда ягона амалиётни таъминлаш мақсадида тайёрланган 

ҳужжатлар асосида ўхшаш ишлар бўйича иш юритувчи прокурорлар учун таклифлар, 
қарорлар ёки методикалар лойиҳаларни ишлаб чиқишга имкон беради.  

Ҳар бир давлат ўз ҳуқуқий тизимининг ўзига хос талабларини кўриб чиқиши ва ўзининг 
ҳужжатларни қайд этиш тизимини ўзгартириши ёки яратиши кўзда тутилади. 

Прокуратура фаолиятини ташкил этишда статистика муҳим роль ўйнайди. 
Прокуратура томонидан қўзғатилган жиноят ишлари кўрсаткичлари, жиноятчиликнинг 
ўсишига жавобан ўтказилган чора-тадбирлар, прокуратура органлари томонидан кун, ҳафта, 
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ой ёки йил давомида кўриб чиқиладиган ишлар сони, Бош прокурор ёки прокуратура органи 
бошлиғига прокурорлар ва идоралар ўртасида, хоҳ ҳудудий бўлсин, хоҳ суд тизими идораси, 
вазифаларни қандай тақсимлаш мумкин, кўп муаммоларни ҳал қилиш учун қандай ҳаракатлар 
қилиш кераклигига ишора қилади. 

Прокурор ва прокуратура идораси томонидан кўриб чиқилаётган ишлар сони билан 
яқиндан танишиш, бош идорага қандай чоралар кўриш кераклигини айтиши мумкин. Бу 
унумдорлик учун жуда фойдали бўлиши мумкин, масалан, нафақат ортиқча юкламадан 
сақлаш учун ҳар бир прокурорга қанча иш бериш кераклигини аниқлаш, балки унинг тўлиқ 
маҳсулдорлик ва салоҳиятга эришишига хизмат қилади. 

Статистик маълумотлар прокурорнинг ишини жамоатчилик томонидан қабул қилиш 
учун ҳам фойдали бўлиши мумкин. Статистик маълумотлар прокуратурага сўровларга жавоб 
беришга, уларнинг сўзларини расмий маълумотлар билан тасдиқлашга имкон беради ва шу 
билан адолатли суд муҳокамасига ишончни оширади. 

Прокурорларни лавозимга тайинлаш, малакасини ошириш, мартабасини ошириш – 
прокурор лавозимига тайинланган шахслар зарур билим, малака ва тайёргарликка эга бўлиши 
керак. Давлат лавозимга танлаш мезонлари орқали шахсни ёки бир гуруҳ шахсларни ирқи, 
жинси, тили, дини, сиёсий ёки бошқа қарашлари, миллати, ижтимоий ёки ахлоқий маданияти, 
иқтисодий ёки бошқа мақомига кўра камситиш каби нотўғри қарашлар асосида ходимни 
тайинлаш имконияти йўқлигини таъминлаши керак, фақат фуқаролик ва меҳнат стажи 
талаблари бундан мустасно. Хизмат лавозимига тайинлаш ва унда юқорилаб бориш объектив 
омиллар, хусусан, касбий малака, салоҳият, тажрибага асосланиши, қарор адолатли ва холис 
таомиллар асосида қабул қилиниши керак. 

Шуни эътироф этиш керакки, прокурорлик фаолиятининг мақсадларига эришиш 
прокурор лавозимига тайинланган шахсларнинг ўз вазифаларини ҳалоллик ва тезкорлик 
асосида бажаришига боғлиқ. Прокуратура органларида фақат тегишли малакага эга бўлган 
шахсларнинг прокурор лавозимига тайинланишини таъминлайдиган тизим, тартиб ва 
тайинлаш мезонлари мавжудлиги кўзда тутилмоқда. Ишга қабул қилишнинг пухта ўйланган 
ва адолатли жараёни, прокуратура ходимларининг фаолияти доимий баҳолаб борилиши ва 
малакасини ошириш прокуратура мақсадларига эришишга ёрдам беради. Турли 
мамлакатларда прокуратура қандай тузилганига, мамлакатда ҳуқуқни ўргатиш омилларига, 
шунингдек, амалдорнинг қонунни қўллаши учун зарур бўлган малака ва стандартларга боғлиқ 
бўлган ўзига хос ишга қабул қилиш услублари мавжуд. Кўпгина мамлакатлар прокурорларни 
ишга қабул қилиш ва уларнинг мартабаси ошиб боришини мониторинг қилиш бўйича очиқ 
тартиботларни ўрнатиш бўйича чоралар кўрди, бу эса жамоатчилик кўзида прокурорларнинг 
ошкоралиги ва ишончли эканлигини оширади [15].  

Юқорида таъкидланганидек, прокурорларни тайинлаш адолатли ва холис амалга 
оширилиши лозим бўлган муҳим вазифадир. Бу жараён мамлакатдан мамлакатга фарқ қилади, 
лекин тайинлаш жараёни табиати ўзгармайди: зарур малака ва ҳуқуқий лаёқатга эга бўлган 
номзодлар прокурорлик вазифаларини бажариш учун ҳалол ва холис бўлиши муҳим. Айрим 
тайинлаш усуллари махсус имтиҳон, интервью ва бошқа синовлардан ўтишни ўз ичига олади 
[16]. 

Бу жараёнга жиддий эътибор ва белгиланган халқаро стандартларга риоя қилиш 
прокуратура органларида коррупцияга қарши курашиш имкониятларини оширади. 

Давлат прокурорларга ўз фаолияти учун зарур бўлган билимларни олиш, уларнинг 
малакасини доимий равишда ошириш имкониятини таъминлаши шарт. Прокуратура 
органлари ходимлари касбий одоб-ахлоқ кодексини, уларнинг фаолиятини тартибга солувчи 
норматив ҳужжатларни, айниқса, гумон қилинувчи, жабрланувчи ва гувоҳларнинг қонунда 
мустаҳкамланган конституциявий ва бошқа ҳуқуқларини яхши билишлари шарт. Прокурорлар 
ўз билим ва кўникмаларини керакли даражада ушлаб туриши, доимий равишда малака 
ошириш билан шуғулланиши шарт. Жиноятларнинг мураккаблиги тобора ортиб 
бораётганлиги янги билим ва кўникмаларни ривожлантиришни талаб қилади, қонун ва суд 
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ишини юритиш жараёнларини яхши билиш кўникмаларни ривожлантириш дастурининг 
муҳим таркибий қисмига айланмоқда [17].  

Малака ошириш лавозимга тайинлаш билар бирга бошланиши (масалан, Корея 
Республикасида прокурор лавозимига тайинланишдан олдин номзод бир йил давомида махсус 
тайёргарликдан ўтади) ва бутун фаолияти давомида олиб борилиши керак, бу прокурорларга 
мураккаб ишларни ҳал қилиш ва мартаба даражасини ошириш учун тўлиқ салоҳиятини очиш 
имконини беради [18].  

Прокуратура фаолиятининг самарадорлиги нафақат жиноят қонунчилиги ва 
процессуал жиҳатларни билишни талаб қилади. Европа консули ўз тавсияларида 
прокурорларнинг малакасини оширишда бешта "устун" ни аниқлайди: 

• прокурорлар фаолиятининг тамойиллари ва ахлоқий меъёрлари; 
• гумон қилинувчилар, жабрланувчилар ва гувоҳларнинг конституциявий ва ҳуқуқий 

ҳимояси; 
• инсон ҳуқуқлари ва эркинликлари; 
• ишни ташкил этиш, инсон ресурсларини бошқариш тамойиллари ва амалиёти; 
• прокуратура органлари фаолиятини мувофиқлаштиришга ёрдам берувчи механизмлар 

[19]. 
Қаттиқ танловга қарамай, прокурор бундай масъулиятли лавозимни эгаллашга яроқсиз 

шахс бўлиб чиқади, бу ноўрин касбий хатти-ҳаракатларда намоён бўлади. Ўз вазифаларини 
лозим даражада бажармаслик қонунда, касбий ахлоқ кодексида ёки давлат томонидан қабул 
қилинган стандартларда белгиланиши керак. Прокурор фаолиятини назорат қилиш учун турли 
мамлакатларда турли моделлар мавжуд: баъзи мамлакатларда прокурор функцияларининг 
бажарилишини назорат қилиш учун мустақил автоном бўлимлар ташкил этилади, баъзи 
мамлакатларда назоратни юқори лавозимдаги прокурорлар амалга оширадилар. Прокурорлар 
ўз вазифаларини лозим даражада бажармаганликлари учун интизомий жавобгарликка 
тортиладилар. Тавсия этилган интизомий жазоларга огоҳлантириш, таътил вақтини 
қисқартириш, дам олиш кунларида ишлаш, жарима (максимал 22 эвро), иш ҳақини қисман 
қоплаш, иш ҳақини камайтириш, йиллик иш ҳақини оширишни бекор қилиш, бошқа бўлимга 
ўтказиш, лавозимидан вақтинча четлаштириш, ишдан бўшатиш киради. Прокуратура 
органларининг мансабдор шахсларига нисбатан қўлланиладиган интизомий жазо касбий 
вазифаларни бажаришда содир этилган ҳуқуқбузарликка мутаносиб бўлиши керак. 
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