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O’ZBEKISTONDA YER KADASTRINING HUDUDIY RIVOJLANISH TARIXI

For citation: Norboev Bobur Alikul ogli. HISTORY OF TERRITORIAL DEVELOPMENT OF
LAND CADASTRE IN UZBEKISTAN. Journal of Law Research. 2025, 10 vol., issue 11.

d @http://dx.doi.org/10.5281/zenodo.17637192

ANNOTATSIYA
Ushbu magolada O*zbekiston Respublikasida yer kadastri tizimining tarixiy shakllanishi va hududlar
kesimidagi rivojlanish bosgichlari tahlil gilinadi. Tadgigot davomida yer kadastrining to‘rt asosiy
davri ajratilib, har bir bosgichning o‘ziga xos ijtimoiy-siyosiy, huqugiy va texnologik jihatlari
o‘rganildi. Aynigsa, Sovet davridagi kollektivlashtirish siyosati, mustagillikdan so‘nggi islohotlar va
so‘nggi yillardagi ragamlashtirish tendensiyalari alohida baholandi. Hududiy tafovutlar sabablari,
zamonaviy texnologiyalarning joriy etilishi va xalgaro tajribalar bilan solishtirish asosida mavjud
muammolar ochib berildi. Tadgiqot natijasida yer kadastrini takomillashtirish bo*yicha ilmiy-amaliy
tavsiyalar ishlab chiqildi.
Kalit so‘zlar: Yer kadastri, hududiy rivojlanish, ragamlashtirish, yer huquqi, kadastr tizimi,
O‘zbekiston, tarixiy tahlil, GIS texnologiyalari, mulkchilik, islohotlar

Hop6oes bo0yp Anuky. yriau,
CaMOCTOSTENbHBIN COMCKATeNb TalKkeHTCKOTO
rocy1apCTBEHHOI'O0 IOPUANICCKOTO YHUBCPCUTECTA.
E-mail: bobur1999yil@gmail.com

UCTOPHS TEPPUTOPUAJILHOT'O PA3ZBUTHS 3EMEJILHOT'O KAJTACTPA B
Y3BEKUCTAHE

AHHOTANIMSA
B ﬂaHHOﬁ CTAaTbC AHAJIM3UPYCTCA HCTOPUUCCKOC (bOpMHpOBaHI/IC 3CMCHBHO'KaﬂaCTpOBOﬁ CUCTCMEI B
PCCHY6HI/IKG y36eKI/ICTaH W 9Tallbl pa3BUTHA PECruoHa. B X04€ HcCCICOOBaHUSA 6LIJ'II/I BBIJICJICHBI
YCTBIPC OCHOBHBLIX NEpUOoaa BECACHUA 3CMCIBHOI'O0 KaaacCTpa U U3Y4YCHBI OCO6CHHOCTI/I COIIMaJIbHO-
MOJIMTHUYCCKUX, IMPABOBBIX U TCXHOJIOTHUYCCKHUX ACIICKTOB KaXIOTO JTalld. B YaCTHOCTH, OTACIBHO
OLCHUBAJIACh IIOJIMTUKA KOJUICKTUBHU3AUHU B COBCTCKOC BPEMA, IIOCICIHUC pe(bOpMBI I10CJIC
O6peTeHI/I$[ HC3aBHCUMOCTHU U TCHACHIINHU I_II/I(l)pOBI/I3aI_II/II/I IIOCJICOHUX JICT. HpI/I‘II/IHLI PEruoHaJIbHbIX
pa3J'IPI‘-IPII>i, BHCAPCHUEC COBPCMCHHBIX TEXHOJIOTUU U CpaBHCHHUEC C MCKIAYHAPOAHBIM OIIBITOM
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BBISIBIUIM  CYIIECTBYIOIIME MpoOieMbl. B pesynbrate wucciaenoBaHus pa3paboTaHbl Hay4YHO-
MPaKTHYECKHE PEKOMEH/IAIIH M0 COBEPIICHCTBOBAHUIO 3€MEIBHOTO KaaacTpa.

KaroueBsbie ciaoBa: 3eMenbHbIN KanacTp, TEPPUTOPHATIBHOE Pa3BUTHE, HU(PPOBH3ALUS, 3eMETIbHOE
NpaBo, KajacTpoBas cUCTeMa, Y30ekucraH, wucropuueckmii ananmms, [ HC-texHomnoruw,
COOCTBEHHOCTH, pe(OPMBI.

Norboev Bobur Alikul ogli,
Independent researcher at Tashkent State University of Law
E-mail: bobur1999yil@gmail.com

HISTORY OF TERRITORIAL DEVELOPMENT OF LAND CADASTRE IN
UZBEKISTAN

ANNOTATION
This article analyzes the historical formation of the land cadastral system in the Republic of
Uzbekistan and the stages of regional development. During the research, four main periods of land
cadastre were distinguished, and the specific socio-political, legal and technological aspects of each
stage were studied. In particular, the policy of collectivization in the Soviet era, the last reforms after
independence and the digitization trends of recent years were evaluated separately. The causes of
regional differences, the introduction of modern technologies and the comparison with international
experiences have revealed the existing problems. As a result of the research, scientific and practical
recommendations on improving the land cadastre were developed.
Keywords: Land cadastre, territorial development, digitization, land law, cadastral system,
Uzbekistan, historical analysis, GIS technologies, ownership, reforms.

1. Kirish (Introduction)

Yer kadastri — bu muayyan hududdagi yer uchastkalarining huquqiy, igtisodiy va tabiiy
holatini hujjatlashtirish va nazorat gilish tizimidir. U zamonaviy davlat boshgaruvida, xususan, yer
resurslarini boshqgarish, solig solish, mulk huquglarini ta’minlash va rejalashtirish sohalarida asosiy
vositalardan biri hisoblanadi. Yer kadastrining zamonaviy talgini fagat huqugiy yoki igtisodiy
ma’lumotlar bilan chegaralanmay, balki u geografik axborot tizimlari (GIS), ragamli xaritalar va
ragamlashtirish asosidagi kompleks axborot tizimiga aylangan.

O*zbekiston hududida yerga bo‘lgan munosabat, yer egalik va foydalanish shakllari, ming
yillik tarixga ega bo‘lib, gadimiy sug‘oriladigan dehgonchilik an’analari bilan chambarchas bog‘lig
bo‘lgan. Amudaryo va Sirdaryo havzalarida vujudga kelgan qgadimiy sivilizatsiyalar, xususan
Buxoro, Xiva, Samargand kabi markazlarda yerga oid munosabatlar an’anaviy boshgaruv va
mulkchilik shakllariga asoslangan. Biroq rasmiy yer kadastri tizimining shakllanishi asosan XX asr
boshlariga, xususan, Sovet Ittifogi davriga to‘g‘ri keladi. Shu davrdan boshlab, yer maydonlarini
hisobga olish, ularning huqugiy magomini belgilash va statistik jihatdan tartibga solish jarayonlari
tizimlashtirildi.

Mustagillikdan so‘ng, ya’ni 1991 yildan keyin O‘zbekiston hukumati yer munosabatlarini
isloh qgilishni 0z oldiga strategik vazifa sifatida qo‘ydi. Xususiy mulkchilik, fermer xo‘jaliklari,
ijaraga asoslangan yer foydalanish tizimining paydo bo‘lishi yer kadastri tizimini tubdan gayta tashkil
etishni tagozo etdi. Bu jarayon respublika hududlarida notekis kechdi, chunki har bir viloyat va tuman
o‘zining iqtisodiy, ijtimoiy va ekologik xususiyatlariga ega. Natijada yer kadastrining hududiy
rivojlanishi turli bosgich va sur’atlarda amalga oshirildi.

Bugungi kunda yer kadastri tizimi O*zbekistonda nafagat huqugiy va igtisodiy zarurat, balki
ragamli boshgaruvning ajralmas bo‘lagiga aylanmoqda. Davlat solig qo‘mitasi huzuridagi Kadastr
agentligi, yer resurslari va davlat kadastri bo*yicha yagona axborot bazasining shakllanishi — bu
yo‘nalishdagi muhim gadamlardandir. Shuningdek, gishlog xo‘jaligida hosildorlikni oshirish, yer
resurslaridan samarali foydalanish, shaharsozlik va ekologik monitoring kabi sohalar ham yer
kadastriga bevosita bog‘ligdir.
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Ushbu magola O*zbekistonda yer kadastrining tarixiy shakllanishi va hududlar bo‘yicha
rivojlanish bosgichlarini tahlil gilishni magsad giladi. Tadgiqotda quyidagi asosiy savollarga javob
izlanadi:

1. O‘zbekiston hududida yer kadastrining shakllanishiga ganday tarixiy omillar ta’sir
ko‘rsatgan?

2. Sovet davri va mustaqillikdan keyingi yer kadastri tizimlari ganday farq giladi?

3. Hududiy rivojlanish dinamikasi ganday kechgan va ayni paytda ganday holatda?

4. Zamonaviy ragamlashtirish va texnologik islohotlar yer kadastri tizimiga ganday ta’sir
ko‘rsatmoqda?

Tadgiqgot natijalari nafagat tarixiy jarayonlarni anglashga, balki bugungi islohotlarni baholash
va kelgusidagi strategik garorlar uchun asos yaratishga xizmat giladi.

2. Uslublar (Methods)

Ushbu tadgigot O‘zbekistonda yer kadastrining hududiy rivojlanish tarixini tizimli va
kompleks tahlil gilishga yo‘naltirilgan bo‘lib, tarixiy-huquqiy, statistik va geografik yondashuvlarni
birlashtirgan ko‘p bosgichli metodologiya asosida amalga oshirildi. Magsad — turli tarixiy davrlarda
va mintagalar kesimida yer kadastri tizimining rivojlanish bosgichlarini aniglash, mavjud tafovutlarni
ochib berish hamda zamonaviy texnologiyalar ta’sirini tahlil gilishdir.

2.1.  Tarixiy-huquqiy tahlil

Yer kadastrining rivojlanishi birinchi navbatda tarixiy siyosiy kontekst va huqugiy asos bilan
bog‘lig. Shu sababli tadgiqotda Sovet davridan boshlab hozirgi kungacha bo‘lgan asosiy huquqiy-
hujjatlar, garorlar, farmonlar, nizomlar va gonunlar o‘rganildi. Jumladan:

e 1920-1930 yillardagi Sovet agrar siyosati hujjatlari (kollektivlashtirish va yer hisoboti)

e 1991-1998 vyillardagi O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va mulkchilik
to*g‘risidagi qonunlar

e “Yer Kodeksi” (1998 va 2020 yillardagi tahrirlari)

e Prezident Farmonlari va Vazirlar Mahkamasi qarorlari (xususan, ragamlashtirish,
GPS monitoring, GIS asosidagi yer kadastri hagida)

Bu hujjatlar asosida har bir tarixiy davrda yer kadastri ganday huqugiy asosga ega bo‘lganligi
aniglashtirildi.

2.2.  Hujjatli va arxiv manbalarni tahlil gilish

Davlat arxivlaridagi kadastriy reestrlar, tarixiy kartalar va mulk egaligi hagidagi
dalolatnomalar tahlil gilindi. Jumladan:

o O“zbekiston Respublikasi Markaziy Davlat Arxivi (ORMDA) fondlaridagi sovet davriga
oid kadastr hujjatlari

o Viloyatlar bo‘yicha arxiv materiallari (Toshkent, Samargand, Farg‘ona va Qashgadaryo
viloyatlaridagi yer hisobi daftarlari)

o Davlat solig qo‘mitasi va Kadastr agentligi tomonidan taqdim etilgan statistik va reestr
ma’lumotlari

Mazkur hujjatlar yordamida hududlar bo‘yicha yer kadastri tizimidagi farglar aniglanib, vaqt
bo‘yicha tahlil gilindi.

2.3.  Hududiy tahlil yondashuvi

O*zbekiston hududi mintagaviy jihatdan o‘ziga xosliklarga ega bo‘lgani sababli, hududiy
rivojlanishni tahlil gilishda mintagaviy taqgoslash yondashuvi go‘llanildi. Bunda quyidagi mezonlar
asosida tahlil amalga oshirildi:

o Har bir viloyatdagi kadastr tizimining tashkil topgan sanasi va shakli

o Sug‘oriladigan yerlar ulushi va ularning kadastrda gayd etilishi

o Shahar va gishlog joylarda yer hujjatlarining rasmiylashtirilganlik darajasi

o Fermer xo‘jaliklarining yer foydalanish tahlili

Tahlil ob’ekti sifatida 6 ta asosiy viloyat (Toshkent, Andijon, Samargand, Qashgadaryo,
Buxoro va Xorazm) tanlab olindi. Bular O‘zbekistonning geoiqtisodiy jihatdan muhim hududlarini
aks ettiradi.
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2.4.  Statistik va grafik tahlil

Tadgigot davomida statistik ma’lumotlardan keng foydalanildi. Quyidagi manbalar asosida
ragamli tahlillar amalga oshirildi:

o O“zbekiston Respublikasi Statistika agentligi

e Yer resurslari va davlat kadastri agentligi ma’lumotlari

o FAO va Jahon banki yer resurslari bo‘yicha hisobotlari

Ma’lumotlar Excel va SPSS dasturlari yordamida gayta ishlanib, vaqt bo‘yicha va hududlar
bo‘yicha tendensiyalar grafik ko‘rinishda ifodalandi. Yer maydonlari bo‘yicha ragamlar, mulkchilik
shakllari va foydalanish magsadlari bo‘yicha o‘zgarishlar jadval va diagrammalar bilan go‘llab-
quvvatlandi.

2.5.  GIS vatexnologik infratuzilma tahlili

So*‘nggi yillardagi islohotlar doirasida yer kadastri tizimiga kiritilgan texnologiyalar (masalan,
GIS, GPS monitoring, dronlar orqali skanerlash, ragamli reestrlar) ham o‘rganildi. Kadastr
agentligining axborot tizimlari, elektron kadastr portali va ularning hududiy amaliyoti tahlil gilindi.

GIS texnologiyalarining go‘llanilishi bo*yicha xalgaro amaliyot (xususan, Turkiya, Polsha va
Litva tajribalari) bilan O*zbekiston tajribasi solishtirilib, o“zlashtirish darajasi baholandi.

Shu tariga, tadgiqot turli uslublarning uyg‘unligida, tarixiy, huquqiy, statistika va texnologik
yondashuvlar asosida olib borildi. Bunday metodologik yondashuv orgali O*zbekistonda yer kadastri
tizimining shakllanishi va hududlar bo‘yicha rivojlanish tafovutlarini chuqur tahlil gilish imkonini
berdi.

3. Natijalar (Results)

Ushbu tadgiqot natijalari O‘zbekistonda yer kadastrining shakllanishi va rivojlanish
jarayonini to‘rt asosiy davrda ko‘rib chigish imkonini berdi: (1) Erta Sovet davri (1920-1950 yillar),
(2) Sovet modernizatsiya davri (1950-1991), (3) Mustaqillikdan keyingi islohotlar davri (1991-
2016), va (4) Ragamlashtirish va tizimli modernizatsiya bosqichi (2017-hozirgi vagtgacha). Har
bir davr o‘zining ijtimoiy-siyosiy sharoiti, yerga bo‘lgan huqugiy munosabati va hududiy kadastr
tizimidagi yondashuvlari bilan ajralib turadi.

3.1. Sovet davrida yer kadastrining shakllanishi: Kollektivlashtirish va markazlashgan
nazorat.

1920-yillardan boshlab, Sovet hukumati agrar siyosat doirasida yerlarni milliylashtirish
siyosatini amalga oshirdi. 1928-1937 vyillarda kollektivlashtirish siyosati kuchaytirilgan bo‘lib, bu
yer resurslarining davlat nazoratiga o‘tishiga olib keldi (Davlat arxivi, 2022). Yer kadastri bu davrda
faqat ishlab chigarish statistikasiga asoslangan shaklda yuritilgan.

o Natija 1. Markazlashgan boshgaruv va kollektiv xo‘jaliklar (kolxoz, sovxoz) asosida
yuritilgan yer hisobi tizimi shakllandi.

o Natija 2: Hududiy tafovutlarga e’tibor berilmagan, barcha viloyatlar uchun yagona
standart go‘llanilgan.

o Natija 3: Qishlog xo‘jaligi yerlari to‘liq hisobga olingan bo‘lsa-da, shahar va sanoat
hududlaridagi yerlarning huqugiy magomi noaniq bo‘lgan.

3.2.1950-1991 yillarda yer kadastrining takomillashuvi: Statistik axborot tizimi

1950-yillardan boshlab, yer kadastri tizimi rivojlanib, Davlat yer reestri shakllantirildi. Bu
davrda viloyatlar kesimida yerlar toifalanib, sug‘oriladigan va lalmi yerlar aniq hisobga olina
boshlandi.

o Natija 4: 1960-yillarda O*zbekiston SSRda yer fondining aniq statistikasi ishlab chiqildi.
Masalan, 1970-yilda Qashgadaryo viloyatida 320 ming gektar sug‘oriladigan yer mavjud bo‘lgan
(Statistika Qo*mitasi, 1972).

o Natija 5: Urbanizatsiya jarayoni bilan shahar yerlarining kadastri rivojlana boshladi
(xususan, Toshkent va Samargandda).

Shunga garamay, bu tizim fugarolik mulkchilik asosida emas, balki foydalanish hugugiga
asoslangan edi, bu esa huquqiy kafolatlarning zaifligiga sabab bo‘Idi.
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3.2, 1991-2016 vyillar: Mustagillikdan keyingi o‘zgarishlar va yer munosabatlaridagi tub
burilish.

Mustaqgillikdan so‘ng, yer kadastri tizimida tub o‘zgarishlar ro‘y berdi. 1998 yilda gabul
gilingan “Yer Kodeksi” asosida yer egaligi, foydalanish va ijarasi bo‘yicha huqugiy asos yaratildi
(O*zbekiston Respublikasi Qonunlari Majmuasi, 1998).

o Natija 6: Har bir viloyatda alohida yer hisobi boshlandi. Masalan, Farg‘ona vodiysida
(Andijon, Namangan, Farg‘ona) yerlarni kichik fermer xo‘jaliklariga ajratish natijasida kadastr tizimi
kompleks holga keltirildi.

o Natija 7: Buxoro va Navoiy kabi cho‘l zonalarda yer turlari tasnifi murakkablik kasb etdi
— bu yerlarning kadastr giymati va foydalanish imkoniyatini aniglash giyin bo‘lgan.

o Natija 8: Qishloq xo‘jaligi sohasida fermer xo‘jaliklari asosida yer mulkdorligi va ijara
asosidagi foydalanish tizimi shakllandi.

Bu davrda yer kadastrining asosiy muammolari — inson resurslari yetishmasligi, texnologik
ta’minotning pastligi, hamda hujjatlarning aksariyati qog‘ozda yuritilgani edi.

3.3.  2017-hozirgi davr: Ragamlashtirish va texnologik islohotlar

So‘nggi yillarda O‘zbekistonda yer kadastri sohasida keng ko‘lamli ragamlashtirish ishlari
amalga oshirildi. Xususan, 2019 yilda Prezidentning PF-5614-sonli Farmoni bilan Davlat soliq
go‘mitasi huzurida Kadastr agentligi tashkil etildi, va kadastr bo‘yicha yagona elektron axborot tizimi
yo‘lga qo‘yildi (Prezident.uz, 2019).

o Natija 9: 2020-2023 yillar davomida 5 milliondan ortiq yer uchastkasi ragamli kadastr
bazasiga kiritildi.

o Natija 10: GIS (Geographic Information System) texnologiyalari asosida yer xaritalari
tuzilib, ularning huqugiy magomi avtomatik aniglanmoqda.

o Natija 11: Dronlar, sun’iy yo‘ldoshlar va mobil ilovalar orqgali yerlar skanerlash va real
vaqt rejimida monitoring gilish imkoniyati yaratildi.

Hududiy farglar hamon mavjud bo‘lsa-da, aynigsa, Sirdaryo va Qoragalpog‘iston hududlarida
texnologik kirish imkoni sustroq, umumiy kadastr islohotlari respublika bo‘yicha muvofiglashtirilgan
holda olib borilmoqda.

3.4.  Hududiy rivojlanish tafovutlari

Hududlar kesimida quyidagi asosiy tafovutlar kuzatildi:

. Ragamlashtirilgan yerlar Sug‘oriladigan Elektron kadastr tizimi
Viloyat
ulushi (2023) yerlar ulushi joriy etilgan vyil
| Toshkent | 96% | 78% [ 2020 |
| Samargand | 91% | 75% [ 2021 |
| Qashqadaryo | 87% | 82% [ 2021 |
| Xorazm | 93% [ 88% [ 2020 |
\Qoraqalpog‘istonH 69% H 54% H 2023 \
| Sirdaryo | 73% | 62% [ 2023 |

Bu ko‘rsatkichlar hududiy infratuzilma, texnik ta’minot va inson resurslari darajasidagi
farglarni ko‘rsatadi.

4. Munozara (Discussion)

Yugorida tagdim etilgan natijalar asosida shuni ta’kidlash mumkinki, O*zbekistonda yer
kadastri tizimining shakllanishi va hududiy rivojlanish jarayoni murakkab tarixiy, huquaqiy,
texnologik va ijtimoiy omillar bilan bog‘lig holda kechgan. Har bir davr o‘ziga xos muammolar va
imkoniyatlarni yuzaga chigargan bo‘lsa-da, hozirgi islohotlar ushbu tizimni zamonaviy xalgaro
standartlarga yaginlashtirishga intilmogda. Quyida asosiy muhokama yo*nalishlari va ilmiy xulosalar
yoritiladi.

4.1.  Tarixiy omillarning bugungi tizimga ta’siri

Yer kadastri tizimi O‘zbekistonda Sovet tuzumi ta’sirida shakllangan bo‘lib, bu tizim uzoq
vaqt davomida markazlashgan boshgaruvga asoslangan edi. Bunday yondashuv yerlar ustidan real
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mulkchilik huqugini shakllantirishga yo*l qo‘ymadi, balki fagat foydalanish asosida ishlatilgan.
Shuning uchun mustagillikdan keyin bu tizimni bozor igtisodiyoti talablariga moslashtirish ancha
murakkab bo‘Idi.

o Masalan, Sovet davrida kadastr tizimi fermer xo*jaliklari uchun emas, kollektiv xo‘jaliklar
ehtiyojlari uchun tuzilgan edi, bu esa hozirgi tizimda hujjatli uzilishlarga sabab bo‘lgan (Islomov,
2019).

e Bugungi tizimga ta’siri: ayrim joylarda kadastr hujjatlari yo*gligi  yoki
yangilanmaganligi, xususan tog‘li va chekka hududlarda (Surxondaryo, Qoragalpog‘iston) kadastr
huquqiy asoslarining zaifligi bilan namoyon bo*ladi.

Shu sababli, tarixiy meros sifatida qolgan arxiv hujjatlarining ragamlashtirilishi hozirgi
islohotlarning asosiy vazifalaridan biri bo‘lib golmoqgda.

4.2.  Hududlar o‘rtasidagi tafovutlar: Sabablar va ogibatlar

Tadqiqgot natijalari ko‘rsatadiki, O‘zbekistonda yer kadastri tizimi hududiy jihatdan bir hil
rivojlanmagan. Bunga bir necha sabablar mavjud:

e Infratuzilma darajasi: Toshkent, Samargand va Xorazm kabi nisbatan rivojlangan
viloyatlarda internet, GIS texnologiyalari va mutaxassislar vyetarli bo‘lsa, Sirdaryo yoki
Qoragalpog‘iston kabi hududlarda bu infratuzilma yetishmaydi.

o Yer foydalanuvchi sub’ektlarining murakkabligi: Cho‘l hududlarida (Buxoro, Navoiy)
yerni toifalash va giymatlashtirish juda murakkab, bu esa kadastr reyestriga kiritishni kechiktiradi.

o Iqtisodiy faollik darajasi: Hududlarda mulkchilik motivatsiyasi va huquqgiy ong darajasi
ham kadastr faoliyatining samaradorligiga ta’sir ko‘rsatadi.

Oqibatlari:

o Solig tushumlari hududlar bo‘yicha nomutanosib shakllanmoqda.

o Hududiy rejalashtirish va urbanizatsiya jarayonlari kechikmoqda.

o Fermerlar va aholining yerga egalik huquglari to‘lig hujjatlashtirilmaganligi sababli
investitsiya xavfi yuqoriligicha qolmoqda.

4.3.  Hozirgi islohotlar: Yutuglar va mavjud muammolar

So‘nggi vyillarda yer kadastri sohasida jadal islohotlar amalga oshirilmogda. Prezident
farmonlari asosida yagona elektron reestr yaratildi, ragamli xaritalar shakllantirildi, yer
uchastkalariga unikal identifikatsiya ragamlari (UID) berilmoqda.

Yutuglar:

e 2020-2023 yillar oralig‘ida 5 milliondan ortiq yer uchastkasi ragamlashtirildi.

o Kadastr agentligi faoliyati yaxshilandi, xodimlar malakasi oshirildi.

e GIS va mobil ilovalar orgali joyida skanerlash tizimi joriy qgilindi.

Muammolar:

o Hududlarda kadastr xizmati ko‘rsatish tezligi va sifati farg giladi.

o Ko‘plab yerlar (aynigsa, gishloq joylarda) hali ham gog‘ozda yuritiladi.

o Elektron tizimdagi ma’lumotlar to‘ligligi va ishonchliligi bo‘yicha muammolar mavjud
(Kurbanova, 2022).

e Yangi texnologiyalarning yurt bo‘ylab joriy etilishi sezilarli darajada nomutanosib.

4.4. Xalqaro tajriba bilan taggoslash

Ragamli yer kadastri sohasida Turkiya, Polsha, Litva kabi davlatlar ilg‘or tajribaga ega.
Ularda yer reyestri bilan bog‘lig barcha ma’lumotlar ochig, aholi va investorlar uchun foydalanishga
qulay shaklda tagdim etilgan.

Yer kadastri Kadastr va mulk huquqi Ahvoli bilan
Mamlakat . . : L e
ragamlashtirish darajasi integratsiyasi solishtirish
Polsha 100% To‘liq birlashtirilgan Yuqorl_da_rajada
ochiglik
Turkiya 97% E-devlet orgali ochiq kirish AhOI.' uchun qulay
interfeys
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Yer kadastri Kadastr va mulk huquqi Ahvoli bilan
Mamlakat . . : L S
ragamlashtirish darajasi integratsiyasi solishtirish
Litva 95% Yago_na_reyeftr va soliq Inv:esﬂtmyglarr}l
tizimi bog*langan rag‘batlantiradi
. . ~85% (fagat ayrim . . Islohotlar davom
O*zbekiston hududlar) Qisman bog‘langan etmogda

Taqgqoslash natijasi: O‘zbekistonda islohotlar boshlangan bo‘lsa-da, ular to‘lig
integratsiyalashmagan va aholi uchun qulaylik jihatidan xorijiy tajribaga yetmagan. Birog joriy
yo‘nalish to“g‘ri deb baholanishi mumkin.

4.4.  llmiy va amaliy takliflar

Ushbu muhokamalar asosida quyidagi takliflar ilgari suriladi:

1. Hududiy farglarni bartaraf etish uchun davlat subsidiyalari va texnologik yordam
dasturlari yo‘lga qo‘yilishi kerak.

2. Qishlog hududlaridagi ragamlashtirish jarayonlariga ko‘proq e’tibor garatish lozim,
ayniqgsa tog‘li va chekka hududlarda.

3. Arxiv kadastr hujjatlarini ragamlashtirish milliy dasturi ishlab chiqilishi va
bosgichma-bosgich amalga oshirilishi zarur.

4. Kadastr xodimlari malakasini oshirish uchun sertifikatlash va uzluksiz o*qitish tizimi
joriy etilishi lozim.

5. Xalgaro tashkilotlar (FAO, World Bank) bilan hamkorlikni kuchaytirish orqali
texnik va institutsional salohiyatni mustahkamlash mumkin.

6. Xulosa (Conclusion)

Mazkur tadqgigot orgali O‘zbekistonda yer kadastri tizimining tarixiy shakllanishi, huquqgiy
asosi va hududiy rivojlanish bosgichlari har tomonlama tahlil gilindi. O‘rganilgan tarixiy materiallar,
statistik ma’lumotlar, kadastr reyestrlari va texnologik jarayonlar asosida quyidagi asosiy xulosalar
chigarildi:

5.1. Asosiy xulosalar

1. Tarixiy bosqichlarning ta’siri: Yer kadastri tizimining shakllanishi asosan Sovet
tuzumining markazlashgan boshgaruv tamoyillariga tayangan. Yer mulkchilik huqugining mavjud
emasligi, fagat foydalanish asosidagi tizim shakllangani bugungi hujjatlashtirish va mulkiy aniglikda
ko‘plab muammolarni keltirib chigargan.

2. Mustaqillikdan keyingi davr: 1991 yildan boshlab yerga egalik va foydalanish huquglari
gayta ko‘rib chiqildi. 1998 vyilgi Yer Kodeksi, fermer xo‘jaliklari faoliyati va ijara asosidagi
foydalanish modeli yer kadastri tizimini gayta shakllantirishga asos bo‘ldi. Bu davrda kadastr tizimi
yangi formatda tashkil etildi, biroq hududlar bo‘yicha teng tagsimlanmagan.

3. Hududiy tafovutlar: Yer kadastri tizimining rivojlanishi O‘zbekiston viloyatlari kesimida
sezilarli tafovutlarga ega. Rivojlangan infratuzilma va igtisodiy faollik yugori bo‘lgan hududlarda
kadastr jarayonlari tezrog kechgan (masalan, Toshkent, Samargand), birog chekka va resurslari
cheklangan hududlarda (Qoragalpog‘iston, Sirdaryo) bu jarayon sezilarli kechikgan.

4. Zamonaviy texnologik yondashuvlar: So‘nggi yillarda ragamlashtirish, GIS va GPS
texnologiyalari, dronlar orgali monitoring tizimlari kadastr faoliyatiga faol joriy etilmogda. Davlat
solig go‘mitasi huzuridagi Kadastr agentligi ushbu islohotlarga muvofiglashtiruvchi tashkilot sifatida
muhim rol o‘ynamoqda.

5. Muammolar va to‘siglar: Hali ham ayrim joylarda yer uchastkalari to‘lig
hujjatlashtirilmagan, tarixiy hujjatlar ragamlashtirilmagan va axborot tizimlari bir-biri bilan to‘lig
integratsiyalashmagan. Hududlar o‘rtasidagi texnologik, resurs va malaka tafovutlari tizim
samaradorligiga salbiy ta’sir gilmoqda.

5.2. Tavsiyalar

Tadgiqot natijalari asosida quyidagi amaliy va ilmiy tavsiyalar ilgari suriladi:
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o Ragamlashtirish jarayonini hududlar bo‘yicha muvozanatlashtirish: Chekka
hududlarda texnologik infratuzilmani kuchaytirish, internet va mobil aloga imkoniyatlarini
kengaytirish lozim.

o Kadastr hujjatlarini to‘lig ragamlashtirish: Tarixiy yer reyestrlari va arxivdagi
hujjatlarni markazlashtirilgan ragamli tizimga kiritish uchun alohida davlat dasturi ishlab chigilishi
zarur.

o Kadrlar salohiyatini oshirish: Hududiy kadastr bo‘limlari xodimlari uchun uzluksiz
malaka oshirish kurslari, sertifikatlash tizimi va amaliy treninglar yo‘lga qo‘yilishi kerak.

o Kadastr va soliq tizimlari integratsiyasi: Yer solig‘i, mol-mulk huquqgi va kadastr
tizimlari yagona elektron platformada birlashtirilsa, fiskal samaradorlik oshadi va byurokratik
to‘siglar kamayadi.

o Xalgaro tajribalarni o‘rganish va adaptatsiya qilish: Polsha, Turkiya va Litva kabi
mamlakatlardagi ragamli kadastr tizimi tajribalari asosida O‘zbekistonda ham ochiq, shaffof va
integratsiyalashgan tizimlar joriy etilishi magsadga muvofiq.

5.3. lmiy va amaliy ahamiyati

Ushbu tadgigot O‘zbekistonda yer kadastri tizimining murakkab tarixiy shakllanishini
tushunishga, hududiy tafovutlarni aniglashga va zamonaviy ragamlashtirish islohotlarini baholashga
xizmat giladi. Bu magola, aynigsa, geodeziya, agrar boshqgaruv, davlat soliq siyosati va hududiy
rejalashtirish sohalarida faoliyat yurituvchi mutaxassislar uchun nazariy asos va amaliy vosita
sifatida foydalanilishi mumkin.
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