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АННОТАЦИЯ 
Статья посвящена вопросам определения системы договоров, заключаемых в 
электроэнергетической отрасли. В статье проанализированы конкурентные механизмы, 
примененяемые на рынках электрической энергии. Конкурентные возможности в области 
электроэнергетики и научная основа для дальнейшего развития этой концепции на практике 
могут быть оценены как важный результат этого исследования, в котором анализируются 
взгляды ученых. Также были внесены предложения и рекомендации по выявлению и 
совершенствованию системы договоров в области электроэнергетики. 
Ключевые слова: монополия, конкуренция, рынок электрической энергии, реформа 
электроэнергетики, система договоров в электроэнергетике, оптовый и розничный рынки 
электрической энергии, ограничение свободы договора, цена на электрическую энергию  
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ЭЛЕКТР ЭНЕРГИЯСИ БОЗОРИДА ШАРТНОМАВИЙ МУНОСАБАТЛАРНИ 

ҲУҚУҚИЙ ТАРТИБГА СОЛИШ МУАММОЛАРИ 
АННОТАЦИЯ 

Мақола электр энергетика соҳасида тузилган шартномалар тизимини аниқлаш масалаларига 
бағишланган. Мақолада электр энергияси бозорида рақобатбардош механизмларнинг 
қўлланилиши таҳлил этилган. Электр энергетика соҳасида рақобат имкониятлари ва ушбу 
концепцияни амалда янада ривожлантиришнинг илмий асосланганлиги ушбу тадқиқотнинг 
муҳим натижаси сифатида баҳоланиши мумкин бўлиб, бу борада олимларнинг фикирлари 
таҳлил этилган. Ҳамда электр энергетика соҳасида тузилган шартномалар тизимини аниқлаш 
ва такомиллаштиришга доир таклиф ва тавсиялар берилган. 
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THE PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF CONTRACTUAL RELATIONS IN THE 
ELECTRICITY MARKET 

ABSTRACT 
The article is devoted to the issues of determining the system of contracts concluded in the electric 
power industry. The article analyzes the competitive mechanisms used in the electricity markets. 
Competitive opportunities in the field of electricity and the scientific basis for the further 
development of this concept in practice can be assessed as an important result of this study, which 
analyzes the views of scientists. Also, proposals and recommendations were made to identify and 
improve the system of contracts in the field of electric power industry. 
Keywords: monopoly, competition, electricity market, electricity reform, system of contracts in the 
electricity industry, wholesale and retail electricity markets, restriction of freedom of contract, price 
of electricity 
 

Введение. Повышение промышленного потенциала отраслей экономики и регионов 
страны, стимулирование развития предпринимательской деятельности, рост благосостояния 
и улучшение качества жизни населения невозможны без обеспечения надежного 
функционирования электроэнергетической отрасли. В современных условиях обеспечение 
развития конкурентной среды в электроэнергетической отрасли и привлечения инвестиций 
обусловливают необходимость коренного совершенствования институциональных и 
организационно-правовых основ деятельности в сфере генерирования и поставки 
электроэнергии [1]. 

Современные реалии свидетельствуют об общей тенденции развития экономической 
модели в сфере энергетики – последовательной либерализации отношений, отделении 
(unbundling) монополистических сфер деятельности от потенциально конкурентных, в 
отношении которых применяются меры стимулирования конкуренции [2].  

Поэтому, одна из основных задач в рамках совершенствования обеспечения 
республики электрической энергией является разработка эффективной базовой модели 
рынка электрической энергии.  

Переход к оптовому рынку электрической энергии будет осуществляться поэтапно в 
период 2020-2023 гг. с переходом на каждый следующий этап по мере выполнения 
обязательных условий. Так как, переход на оптовый рынок электрической энергии будет 
осуществлен поэтапно, начиная с 2021 года, отдельным категориям потребителей будут 
предоставлены: право закупа электрической энергии напрямую у ее производителей; 
гарантии по обеспечению транспортировки электрической энергии, с обязательной оплатой 
услуг по транспортировке, от источников генерации, принадлежащих этим потребителям до 
точек потребления. Конкурентный оптовый рынок сформируется в 2023 году и всем его 
участникам будет обеспечен равный и беспрепятственный доступ к магистральным 
электрическим сетям. Начиная с 2023 года все производители электрической энергии станут 
участниками оптового рынка. 

В течение 2020-2022 годов будут утверждены:  
 модели оптового рынка электрической энергии (ежемесячные контракты - торги на 

день вперед - торги в течении дня) и переходные этапы;  
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 модель балансирующего рынка электрической энергии;  
 правила функционирования рынков;  
 порядок лицензирования участников рынка [3].  

Проведение реформы в электроэнергетике сопровождается совершенствованием 
нормативной правовой основы ее функционирования как важнейшей составляющей топлива-
энергетического комплекса экономика.  

Основная часть. Роль наука гражданского право – исследовать механизм действия 
договорного регулирования имущественных отношений в сфере товарообмена, определить и 
обосновать необходимость государственного воздействия на формирование данных 
отношений. Рыночной экономике изначально присуща договорная форма взаимосвязи, а 
договор является важнейшим и необходимым инструментом организации рыночного 
хозяйства. Успешное функционирование современного рынка не может зависеть 
исключительно от периодически проводимых процессов обновления его нормативно-
правовой базы, ее совершенствования. Закрепленные в нормативном порядке принцип 
диспозитивности и принцип свободы договора предоставляют субъектам 
предпринимательской деятельности возможность свободно, по своей инициативе, 
самостоятельно и в соответствии со своими интересами избирать варианты 
соответствующего поведения для достижения своих целей.  

В условиях рыночной экономики использование регулятивных возможностей 
договора в значительной степени расширяется, поскольку в законодательстве невозможно 
предусмотреть все варианты и детали современных экономических отношений, на что 
справедливо указывается в юридической литературе [4]. В условиях рынка именно 
посредством договора в стихийный рыночный механизм вносятся элементы планомерной 
организованности, так и экономики как единого целого. Последнее достигается посредством 
создания контрактной системы.  

Субъекты предпринимательства могут устранять неопределенность, связанную с 
рынком, по отношению друг к другу, заключая контракты, в которых детализируется 
условия взаимоотношений, что позволяет предпринимателям планировать собственное 
производство и удовлетворять нужды своих контрагентов. Сеть взаимосвязанных контрактов 
создает систему, не требующую централизованно-директивного, административного 
планирования. Однако это вовсе не означает, что контракты способны обеспечить 
координацию действий всех хозяйствующих субъектов в целом и гарантировать 
сбалансированность и эффективность экономического развития на длительную перспективу.  

В процессе реформирование в республике Узбекистан произойдут значительные 
изменения субъектного состава участников рынка электрической энергии, увеличение их 
числа. Расширение круга субъектов, функционирующих в сфере электроэнергетики, с 
неизбежностью повлекло усложнение структуры их договорных взаимосвязей, и, 
соответственно, расширение сферы применения договорного регулирования. 

Ученые выделяют оптовый и розничные рынки электроэнергии, предусматривая 
особенности их субъективного состава, а также договорных форм, используемых при 
реализации и приобретении электроэнергии на каждом из них.  

Оптовый рынок сложился как купля-продажа электроэнергии через 
системообразующую сеть, которая непосредственно с потребителем не связана. Крупные 
общесистемные электростанции и сети высокого напряжения образуют оптовый рынок, а 
районные электростанции и распределительные сети ― розничный рынок. Как правило, 
оптовая торговля электрической энергией основывается на системе договоров.  

На оптовом рынке действует организованная система договоров между субъектами 
оптового рынка, определяющая основные условия деятельности соответствующих 
субъектов, условия продажи электрической энергии, оказания услуг. Например, в рамках 
оптового рынка заключается договоры купли-продажи и договоры по оказанию услуг по 
передаче электрической энергии, договоры оказания услуг по оперативно-диспетчерскому 
управлению, соглашения о взаимодействии системного оператора и др.  
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В научных работах активно обсуждаются проблемы систематизации договоров в 
сфере электроэнергетики, высказываются различные точки зрения о правовой природе, 
особенностях формирования и исполнения отдельных договорных конструкций, 
включенных в данную систему, об использовании в этой сфере, предусмотренной нормами 
Гражданского кодекса модели договора энергоснабжения.  

Система договоров – это не просто виды или перечень договоров, а именно система 
связанных между собой договоров, отражающих систему (структуру) договорных связей в 
сфере электроэнергетики.  

В условиях рыночной экономики в сфере электроэнергетики отмечается постепенное 
вытеснение административного начала в договорном регулировании. Так, в сфере 
электроэнергетики императивные предписания, связанные с соблюдением технологических 
правил, правил безопасности производства, передачи и потребления электроэнергии, 
облекаются в договорные формы, становятся условиями (содержанием) конкретных 
договоров. 

Исследование договоров в качестве единой, стройной системы позволяет 
рассматривать их как определенную совокупность, обладающую внутренней целостной 
структурой, совокупность, в основе которой лежит единство и взаимосвязь между 
отдельными договорами. 

А.Ю. Синенко, анализируя систему договорных связей в электроэнергетике, полагает 
возможным следующую их классификацию:(а) технологические договоры; (б) договоры 
оказания услуг субъектам электроэнергетики; (в) договоры, заключаемые для обеспечения 
выполнения функций организации по управлению единой национальной энергетической 
системой; (г) общехозяйственные договоры [5]. 

О.А. Городов в зависимости от функционального использования выделяет четыре 
относительно самостоятельные группы договоров, заключаемых в процессе: (а) организации 
управления и осуществления оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике;  
(б) осуществления доступа к электрическим сетям и услугам по передаче электрической 
энергии; (в) функционирования оптового рынка электроэнергии; (г) функционирования 
розничных рынков электроэнергии [6].  

Содержательный подход применен С.А. Свирковым, отношения на рынке энергии 
оформляются системой договоров, которые с точки зрения вида отчуждаемого права (права 
на энергию и (или) права на её передачу) следует разделять на три группы: (а) договоры, 
направленные на отчуждение только прав на энергию (договор купли-продажи (поставки) 
электроэнергии на розничном рынке, реализационные договоры на оптовом рынке 
электрической энергии и мощности, срочные биржевые контракты на энергию); (б) договор, 
предусматривающий одновременную реализацию права на энергию и права на передачу 
соответствующих объемов энергии (договор энергоснабжения); (в) договоры, 
предусматривающие отчуждение только права на передачу энергии (договоры на передачу 
энергии, финансовые контракты на передачу при перегрузке сети) [7].  

По мнению Е.О. Крассова, договоры, заключаемые в электроэнергетике, «можно 
подразделить на договоры по снабжению электрической энергией и на договоры об 
организации снабжения электрической энергией» [8]. В основе предлагаемой классификации 
— цель заключения соответствующего договора, а также зависимость договоров по 
снабжению электрической энергией и договоров об организации снабжения электрической 
энергией, состоящая в создании предпосылок для заключения и исполнения договоров по 
снабжению электрической энергией.  

Вместе с тем такой подход не отражает того, что рынок электрической энергии и 
мощности не простая совокупность оптового и розничного рынков, а система, в которой 
указанные рынки взаимосвязаны и взаимозависимы, а, следовательно, и договоры, 
заключаемые на этих рынках, и порождаемые этими договорами обязательства образуют 
согласованную и скоординированную систему.  
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По взгляду Д.Н. Михалева, в основу систематизации договоров в сфере 
электроэнергетики должна быть положена закрепленная в ГК классификация договоров и 
выделяет следующие разновидности договоров в сфере электроэнергетики: (а) договоры 
купли-продажи, урегулированные гл. 30 ГК РФ «Купля-продажа»: - договоры купли-
продажи и поставки, заключаемые между субъектами электроэнергетики, по которым 
приобретается электрическая энергия с целью ее дальнейшей перепродажи; - договоры 
энергоснабжения, по которым приобретается электроэнергия с целью ее потребления; (б) 
договоры возмездного оказания услуг, урегулированные гл. 39 ГК РФ «Возмездное оказание 
услуг»: - договоры об осуществлении технологического присоединения к электросетям; - 
договоры по передаче электроэнергии; - договоры по оперативно-диспетчерскому 
управлению; - договоры о межсетевом взаимодействии; - договоры о присоединении к 
торговой системе оптового рынка; - другие договоры по возмездному оказанию услуг в 
сфере электроэнергетики. Произвольная систематизация договоров в сфере 
электроэнергетики, закрепленная действующим законодательством об электроэнергетике, 
создает известные трудности как научного, так и практического характера по идентификации 
указанных договоров договорным видам, закрепленным ГК [9]. 

Характерной чертой системы договоров в сфере электроэнергетики является 
определенная последовательность их исполнения: договоры, оформляющие оборот 
электрической энергии, могут исполняться после заключения и исполнения договоров с 
организациями, обеспечивающими функционирование технологической инфраструктуры 
оптового и розничных рынков (договоры об осуществлении технологического 
присоединения; оказания услуг по оперативно-диспетчерскому управлению; оказания услуг 
по передаче электрической энергии). Координация оптового и розничных рынков 
обеспечивается не только определенной последовательностью при заключении и исполнении 
договоров на оптовом и розничных рынках (например, регулируемый договор купли-
продажи электрической энергии (мощности) на оптовом рынке — договор энергоснабжения 
на розничном рынке). В этом процессе задействованы договоры, имеющие значение в целом 
для оптового и розничных рынков электрической энергии и мощности [10]. 

Организация торговли электроэнергией начинается задолго до начала ее поставки в 
режиме реального времени (более чем за год) и продолжается вплоть до того момента, когда 
электроэнергия начинает покупаться и использоваться потребителем. Этот процесс 
обеспечивается временной последовательностью рынков. Иногда, оптовый рынок 
электрической энергии включает четыре сектора торговли электрической энергией, которые 
отличаются сроками исполнения поставок, а также применяемыми договорами: (i) 
долгосрочный рынок, (ii) рынок на сутки вперед (спот-рынок), (iii) рынок реального 
времени; (iv) балансирующий рынок (или рынок отклонений между плановым и 
фактическим потреблением) [11]. 

Формирование договорных отношений на рынке электроэнергетики осуществляется 
на основе свободных и конкурентных отношений, в рамках реализации принципа свободы 
договора.  

Н. И. Клейн отмечала: «Хотя свобода договора является важнейшим принципом 
договорного права, однако необходимо помнить, что возможно ограничение свободы 
договора. Оно должно быть закреплено федеральным законодательством и направлено на 
защиту публичного порядка и прав экономически зависимых и экономически слабых сторон 
договора» [12]. По-нашему, проблема ограничения свободы договора не всегда оправдано и 
негативно влияет на развитие электроэнергетики и достижение баланса интересов субъектов 
электроэнергетики и потребителей электрической энергии (мощности). 

Проблема ограничения свободы договора находит проявление в системе 
ценообразования и порядке формирования условия о цене в договоре, в ограничениях, 
установленных для субъектов электроэнергетики и потребителей, в разделении видов 
деятельности в электроэнергетике на конкурентные (производство и сбыт электрической 
энергии и мощности) и естественно-монопольные (передача электрической энергии и 
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оперативно-диспетчерское управление). Свобода договора у организаций технологической 
инфраструктуры как субъектов естественной монополии практически полностью 
отсутствует. Только при наличии предусмотренных в договоре оснований инфраструктурные 
организации вправе отказать в заключении соответствующего договора.  

Проблема ограничения свободы договора характерна как для оптового рынка, так и 
для розничных рынков электрической энергии и мощности. На оптовом рынке эта проблема 
связана с применением регулируемых договоров, обязательных договоров, 
инфраструктурных договоров, договоров, заключаемых в отдельных частях ценовых зон 
оптового рынка, а также в неценовых зонах оптового рынка. Ограничена на розничных 
рынках возможность свободного определения ряда условий договора, в частности цены 
договора.  

Развитию свободных договорных отношений и правовых основ конкуренции на 
розничных рынках электрической энергии должно способствовать изменение монопольной 
структуры розничного рынка на конкурентную [13], формирование рынка покупателя, в 
котором продавцы конкурируют между собой в условиях ограниченного спроса 
покупателей, для чего необходимо открыть розничные рынки для конкуренции за счет 
увеличения числа конкурентоспособных поставщиков [14]. 

Выводы. Таким образом, в этой статье утверждается, что 
 развитие правового регулирования договорных отношений в электроэнергетике должно 

быть направлено на поиск оптимального сочетания свободы договора и его 
ограничений; 

 направлением совершенствования договорных отношений на розничных рынках 
должно стать предоставление потребителям действительной свободы выбора 
поставщика электрической энергии в первую очередь за счет преодоления 
монополизма гарантирующего поставщика и предоставления независимым 
энергосбытовым организациям свободного доступа на розничный и оптовый рынки 
электрической энергии; 

 дальнейшее обновление нормативной правовой базы должно осуществляться с учетом 
концептуальных подходов к новой правовой базе международного сотрудничества в 
сфере энергетики и должно опираться на накопленный законодательный опыт 
зарубежных стран, учитывать успешную международную практику в этом 
направлении; 

 гарантией рыночных отношений в энергетическом секторе является, прежде всего, 
сокращение естественных монополий в энергетическом секторе и формирование 
конкурентной среды в производстве энергии. По этому, предлагается во втором абзаце 
первой части статьи 4 Закона Республики Узбекистан «О естественных монополиях» 
исключить слова «производство» из словосочетания «производство и транспортировка 
электроэнергии и тепла». 
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