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JAMOAT XAVFSIZLIGINI TA’MINLASH TIZIMINING RIVOJLANISHI
BOSQICHLARI

https://doi.org/10.5281/zenodo0.21651688

Ummatov Muhammadrasul Tursunovich
Yuridik fanlar bo‘yicha falsafa doktori(PhD), dotsent

Annotatsiya: Mazkur maqolada jamoat xavfsizligini ta’minlash tizimining
shakllanishi va rivojlanish bosqichlari ilmiy-nazariy jihatdan tahlil gilingan. Jamoat
xavfsizligini ta’minlash sohasidagi davlat siyosati, huquqiy asoslar, institutsional
islohotlar hamda zamonaviy boshgaruv mexanizmlarining rivojlanish tendensiyalari
yoritilgan. Shuningdek, milliy va xorijiy tajriba asosida jamoat xavfsizligini ta’minlash
tizimini takomillashtirishning ustuvor yo‘nalishlari hamda istigbollari bayon etilgan.

Tayanch iboralar: jamoat xavfsizligi, xavfsizlik tizimi, huquqiy asoslar, davlat
siyosati, ichki ishlar organlari, profilaktika, institutsional islohotlar, xavfsizlikni
boshgqarish, jamoat tartibi, rivojlanish bosqichlari.

ITAIBI PA3SBUTUSI CACTEMbBI OBIIIECTBEHHON BE30OITACHOCTH
Ymmaros Myxammajapacya TypcyHoBuY

JOoKTOp unocoduu o ropuauueckuM Haykam (PhD), mpodeccop

AHHOTanusA. B crarbe npoBeEH HAYyYHO-TEOPETUUECKUI aHaln3 >TaIloB
CTaHOBJICHHSI W PAa3BUTHUS CHUCTCMbI OOCCIICYCHUSI OOINECTBCHHOW OE301acHOCTH.
PaccmoTpeHbl  rOCyJIapCTBEHHAsE  TIOJIMTHKA, HOPMATHBHO-TIPABOBBIC  OCHOBHI,
WHCTUTYIIUOHAJIbHBIC PeOPMBI U COBPECMCHHBIC MCXaHHW3MBbI yIpaBlicHUs B chepe
oOecrieueHust o00IecTBEHHOM Oe3omacHOocTH. Ha OCHOBE HAIMOHAIBHOIO U
3apyOC)KHOTO OIIBITAa OIPEJCICHBI IPUOPUTCTHHIC HAMPABJICHUS M IIEPCIECKTUBBI
JNaJIbHCUIIICT0  COBCPIICHCTBOBAHMS  CHCTEMBI  OOCCIICUCHHSI  OOIICCTBCHHOM
0C30I1aCHOCTH.

KiroueBble ciioBa: oOmiecTBeHHas 0€30I1aCHOCTb, CHCTEMa OC30IIACHOCTH,
rOCYJapCTBCHHAsl IIOJMTHKA, IPAaBOBBIC OCHOBBI, OpraHbl BHYTPCHHHX JCII,
npodUIaKTUKA, HMHCTUTYIMOHAJIbHEIC pedOpMBI, yHOpaBicHHE O0€30IacHOCTHIO,
OOIIECCTBCHHBIIN MOPSAIOK, ATAIbl PA3BHTHSI.

STAGES OF DEVELOPMENT OF THE PUBLIC SECURITY SYSTEM
Ummatov Mukhammadrasul Tursunovich

doctor of philosophy on scienses in law (PhD), professor

Annotation: This article provides a scientific and theoretical analysis of the
stages in the formation and development of the public safety system. It examines state
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policy, the legal framework, institutional reforms, and modern governance
mechanisms in the field of public safety. Based on national and international
experience, the study identifies the main directions and future prospects for improving
the public safety system.

Keywords: public safety, security system, state policy, legal framework,
internal affairs bodies, crime prevention, institutional reforms, security management,
public order, stages of development.

Har ganday ijtimoiy-huquqiy institut o‘zining rivojlanish tarixiga ega bo‘lib, u
zamon va davr o‘zgarishi bilan yangi mazmun hamda shakllarga ega bo‘lib boradi.
O‘zbekiston Respublikasining Prezidenti Shavkat Mirziyoyev jamoat xavfsizligini har
bir fugaroning tinchligi va osoyishtaligi uchun davlatning asosiy vazifasi deb
hisoblaydi. Bu sohada olib borilayotgan islohotlar, asosan, mahallabay ishlash
tizimiga, zamonaviy ragamli texnologiyalarni joriy etishga va huqugni muhofaza
giluvchi organlar ishini xalq manfaatlariga moslashga garatilgan'. Jamoat xavfsizligini
ta’minlash tizimi ham aynan shunday dialektik rivojlanish qonuniyati doirasida
shakllangan. Mazkur tizimning tarixiy-huquqiy evolyutsiyasini o‘rganish nafaqat
ilmiy-nazariy, balki amaliy ahamiyatga ham ega bo‘lib, u zamonaviy tizimning paydo
bo‘lish omillari, transformatsiya bosqichlari va kelajakdagi rivojlanish istigbollarini
chuqurroq anglash imkonini beradi.

Jamoat xavfsizligini ta’minlash tizimining rivojlanishini o‘rganishda tarixiy-
huquqiy metodologiya yetakchi usul sifatida qo‘llaniladi. Ushbu metodologiya
hodisani konkret tarixiy sharoitda, uning rivojlanish dinamikasi va o‘zgarishlar
mantig‘i nuqtai nazaridan tahlil qilishni taqozo etadi. Tizimli-retrospektiv yondashuv
bizga jamoat xavfsizligining turli tarixiy davrlardagi funksional holatini hamda shakl-
shamoilini tizimli ravishda yoritish imkonini beradi. Bizningcha, O‘zbekistonda
mazkur tizimning rivojlanishini besh asosiy bosqichga ajratib ko‘rsatish ilmiy-
metodologik jihatdan asoslidir.

I bosqich - Temuriylar imperiyasi va xonliklar davri (an’anaviy tarixiy model).
Jamoat xavfsizligini ta’minlashning ilk shakllari O‘rta Osiyo hududidagi qadimgi
davlatchilik tizimlari bilan bog‘liq holda paydo bo‘lgan. Ushbu bosqichda xavfsizlikni
ta’minlash asosan urf-odatlar, an’analar va diniy normalar orqgali amalga oshirilgan.
Mehnat tagsimoti yuzaga kelishi, xususiy mulk va ijtimoiy sinflarning shakllanishi
bilan esa jamoat xavfsizligi davlat tomonidan muhofaza qilinadigan, huquq normalari
bilan tartibga solinadigan soha darajasiga ko‘tarilgan?.

O‘rta Osiyo davlatchilik an’anasida xavfsizlikni ta’minlash tizimi mahalla
instituti atrofida shakllangan. Zero mahalla fuqarolarning yashash joyiga asoslangan
0°zini 0°‘zi boshqgarish tuzilmasi bo‘lib, u nafaqat ijtimoiy va diniy funksiyalarni, balki
tartib saqlash hamda nizolarni hal etish vazifalarini ham amalga oshirgan. Mahalla
ogsoqollarining vakolatlari orasida noxushliklar ro‘yxatga olinishini nazorat qilish,
kelishmovchiliklarni hal etish, yoshlarni tarbiyalash va jamoaning axloqiy yaxlitligini

"https:// sputniknews.uz/20260409/jamoat-xavisizlik-isloh-takliflar-maqullanish-56788129.html
2A3m30B A.A. Y30eKHCTOHA JaBJaTUMINK TAPHXH: CKM XYKyK MaHOanmapu. —T.: YHHUBepcuTeT,
2019. - b. 45-47.
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saglash kabi vazifalar bo‘lgan!. Bu tizimning muhim xususiyati bo‘lgan murosa-
kelishuvli tartibga solish va jamoaviy mas’uliyat tamoyillarining ustuvorligi
hisoblangan.

Temuriylar davridagi “Temur tuzuklari” jamoat xavfsizligini ta’minlashning
sistematik modeli sifatida o‘rganishga arziydi. Unda davlat hokimiyati tizimining har
bir bo‘g‘inini tashkil etgan sadr, amirlar, choparlardan tortib qo‘rboshi va
muhtasibgacha bo‘lgan shaxslarning har biriga xavfsizlik va tartibni saglashda ma’lum
funksiyaga yuklatilgan. Muhtasibning hisobot o‘tkazish, bozor va jamoat joylari
xavfsizligini nazorat qilish vakolatlari zamonaviy jamoat xavfsizligi xizmatining ilk
namunalari sifatida garalishi mumkin?.

XIX asr boshlarida Buxoro amirligi, Xiva xonligi va Qo‘qon xonligining
huqugqiy tizimi shariat normalari, rasmiy qonunlar va odat huquqi sintezidan iborat
bo‘lgan. Ushbu davlatlarda jamoat xavfsizligini qozixonadan tortib ogsoqollik
institutigacha bo‘lgan kompleks organ tizimi ta’minlagan’. Turkiston chor Rossiyasi
tomonidan 1867-yilda Turkiston general-gubernatorligi hududiga aylantirilgach, bu
yerda harbiy ma’muriy boshqaruv modeli joriy etilgan, jandarmeriya, pochta-telegraf
politsiyasi va boshqa kolonial politsiya tuzilmalari ish boshlagan. Shunday qilib, bu
davr davomida mahalliy an’anaviy tizimlar bilan imperiya tomonidan joriy etilgan
institutlar dual tuzilma holatida yonma-yon mavjud bo‘lgan.

II bosqich. Sovet davri (1917-1991) (markazlashtirilgan repressiv model)
1917-yilgi Oktyabr to‘ntarishidan keyin jamoat xavfsizligini ta’minlash tizimi tubdan
o‘zgargan. 1917-yil 28-oktyabrdagi RSFSR XKK “Ishchi militsiyasi to‘g‘risida’gi
Qarori* bilan an’anaviy politsiya instituti tugatilib, o‘rniga sinfiy-siyosiy xususiyatga
cga bo‘lgan militsiya tashkil etildi. 1918-yil 13-oktyabrdagi Instruksiya bilan uning
tarkibi va vazifalari belgilab qo‘yilgan®. 1924-yilda idoraviy militsiya tuzilgan va
uning vazifalari qatorida korxona va tashkilotlarni himoya qilish, moddiy gadriyatlarni
muhofaza etish va o‘g‘rilik jinoyatlarining oldini olish belgilangan.

Ushbu bosqichning 1930-yillari ikkinchi yarmi eng og‘ir va garama-qarshi
davrlardan biri hisoblanadi. V.N.Kudryavsev va A.L.Trusov ilmiy tadqiqotlarida
asoslanganidek, ommaviy siyosiy repressiyalar jinoyatchilik «profilaktikasi»ning
ustuvor yo‘nalishiga aylandi®. 1934-yil 1 dekabrdagi “Terrorizm ishlarini ko‘rib
chiqish tartibi to‘g‘risida”gi Qaror ommaviy gamoqqa olinishlarni rasmiylashtirdi.
Ushbu davr jamoat xavfsizligini ta’minlashning repressiv modeli shakllangani va
insonparvarlik tamoyiliga rioya etilmaganligi, insoniylik g‘oyalarining susayishi davri
bilan tavsiflanadi. Bu modelda davlat va shaxs manfaatlari o‘rtasidagi asosiy kuchlar
muvozanati davlat foydasiga burib yuborilgan edi.

"MyxammanueB A. Maxasia — MIJIIaTHHHT acocHit noiinesopu. — T.: lapk, 2021. —B. 32.

2Temyp Tysyknapu / ®. Anmumyxammaz Hampu. — T.: Fan va texnologiya, 2018. —B. 18, 76-78.
3[1laitxoa 3.A. Byxopo aMupiuriHuHT XyKykuit Trsume (XIX acp).—T.:Y3P @A, 2020.—.112.
Tlocranosnenne HKBJ[ PCPCP ot 28 okrsabpa 1917 r. «O paGoueit Muminun» // Cobpanue
Y3aKOHEHUH U pacnopsiKeHUu npaBurenbeTBa 3a 1917-1918 rr. — M., 1942. — C. 16.
Iloctanosnenne HKBJ[ PCOCP, Hapkomiocta PCOCP ot 13.10.1918 «O6 opranusauuu
Coserckoit Paboue-Kpectbsirckoit Mununuu (Mactpykuus)» // CY PCOCP. — 1918. — Ne 75. — Cr.
813.

6Ky,£[p$IBI_leB B.H., TpycoB A.W. llomutnueckad roctuuus B CCCP. — M.: Hayka, 2000. — C. 6.
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1950-yillarda, Stalin davri tugagandan so‘ng, militsiyada jinoyatchilik
profilaktikasiga, mulkni himoya qilishga hamda jamoat tartibi va xavfsizligini
mustahkamlashga ko‘proq e’tibor qaratila boshlandi. Bu davrda xavfsizlik
paradigmasining ijtimoiylashishi kuzatila boshladi. 1966-yil 26-iyuldagi «Ozodlikdan
mahrum qilingan joylardan ozod qilingan shaxslar ustidan militsiya organlarining
ma’muriy nazorati to‘g‘risida»gi hamda “Bezorilik uchun javobgarlikni kuchaytirish
to‘g‘risida”gi Qarorlar' huqugbuzarliklar profilaktikasi tizimini mustahkamlashda
muhim gadam bo‘ldi. 1969-yilda SSR Ichki ishlar vazirligining Buyrug‘i bilan
“Militsiya organlari tomonidan jinoyatlar oldini olishni tashkil etish va taktika asoslari
to‘g‘risidagi Instruksiya” qabul qilingan, bu bilan jinoyatlarni oldini olish 110
xodimlarining eng muhim vazifalaridan biri sifatida e’tirof etilgan?.

1970 — 980-yillar sovet tizimida kompleks jinoyatlarni oldini olish tizimi
shakllanish davri sifatida e’tirof etilishi mumkin. Shu davrda 11V, IIBB, IIB va shahar-
tuman ichki ishlar organlari tarkibida profilaktika bo‘linmalari tuzilgan. 1974-yil 15-
martdagi SSSR IV Buyrug‘i bilan profilaktika xizmati rasmiy ravishda tashkil etildi.
Biroq 1983-yilda ushbu maxsus profilaktika bo‘linmalari tugatilgan va bu funksiya
[IOning barcha xizmatlari zimmasiga yuklatilgan, bu esa o‘z navbatida tizimli
faoliyatning buzilishiga olib kelgan. 1991-yilda RSFSR Oliy Kengashining “Militsiya
to‘g‘risida”gi Qonuni gabul qilinib, undan militsiyaning “ijtimoiy foydali mehnatdan
bosh tortuvchilarni aniglash” kabi ideologik vazifalari chigarib tashlangan.

III bosqich. Mustagqillikning shakllanish davri (1991-2016) (shakllanish-
rivojlanish modeli). 1991-yil 31-avgustda O°zbekiston Respublikasining davlat
mustaqilligi ¢’lon gilingandan so‘ng® jamoat xavfsizligini ta’minlash tizimida tubdan
o‘zgarishlar davri boshlandi. 1991-yil 6-dekabrda gabul qilingan “O‘zbekiston
Respublikasi ichki ishlar organlari to‘g‘risida”gi Qonun militsiyaga zamonaviy
talablar asosidagi maqom berdi®. 1992-yil 8-dekabrda gabul gilingan Konstitutsiya esa
inson huquglari va erkinliklarini oliy gadriyat sifatida ¢’tirof etib®, jamoat xavfsizligi
sohasini konstitutsiyaviy asosga qo‘ydi.

O‘zbekiston Respublikasining birinchi Prezidenti I.A.Karimov o0°‘zining
“O‘zbekiston XXI asr bo‘sag‘asida: xavfsizlikka tahdid, barqarorlik shartlari va
taraqqiyot kafolatlari” (1997) asarida milliy xavfsizlik to‘g‘risidagi konseptual
yondashuvni ishlab chiqgan edi®. Ushbu asar 1997-yil 29-avgustdagi “Milliy xavfsizlik
konsepsiyasi to‘g‘risida”gi Qonunning gabul qilinishiga nazariy asos bo‘lib xizmat

'Vxa3 Ilpesunnyma BepxosHoro Cosera CCCP ot 26 mrons 1966 r. Ne 5362-VI «O6 ycuiaeHun
OTBETCTBEHHOCTH 3a XyJauranctso» // Bemomoct BepxoBHoro Coseta CCCP. — 1966. — Ne 30.
Bunyenko O.B. CTaHOBJEHME M pA3BUTHE OTEYECTBEHHOH CHCTEMBI HpeNyHpeskIeHUs
MPECTYIUIEHUH OpraHaMu BHYTPEHHUX JAeJI: TUC. ... KaH[d. opua. Hayk. — M., 2016. — C. 140.
3V36ekncton Pecriy6mukacuaunr 1991 i 31 aBrycraarn “Y36eKHCTOH PecIyOnikacHHIHT TaBiaT
MYCTaKWUTUTH acociapu Tyrpucuga’ tu 336-XI1-conmu Koncturyuasuii KonyHu.

+V36exucTon Pecrrybnukacununr 1991 iun 6 qekabpaaru “Y36eKiucToH PeciyGaikacy HUKH HILTap
oprannapu Tyrpucuaa’tu 408-XII-connu KonyHu.

SV 36eknCTOH Pecniyonukacuauar Koncruryuuscu. 1992 iinn 8 nexabpaa kaOyn KunuHraH. — 1.
Va6ekncron, 1992.

SKapumos UL.A. V36exucron XXI acp OYcaracuna: xaBCU3NUKKa TaXAuJl, OapKapoOpiIUK MapTiapu
Ba TapakKMET Kadomaraapn. — T.: Y36ekucron, 1997. — b. 85-102.
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qgilgan'. Mazkur qonun birinchi marta O‘zbekistonda jamoat xavfsizligi milliy
xavfsizlikning tarkibiy turi sifatida mustahkamlagan, biroq uning mazmunini ochib
berilmagan edi.

1999-yil fevral-mart oylarida Toshkentda sodir etilgan terroristik aktlar hamda
mintaqadagi radikalizm xavfi kuchayishi “Terrorizmga qarshi kurash to‘g‘risida”gi
Qonunning gabul gilinishiga olib keldi’>. Bu davr davomida jamoat xavfsizligiga doir
15dan ortiq qonun gabul qilindi, jumladan: “Fugaro muhofazasi to‘g‘risida”gi (2000),
“Radiatsiyaviy xavfsizlik to‘g‘risida”gi (2000), “Terrorizmga qarshi kurash to‘g‘risida”gi
(2000) gonunlar. Mahalla instituti bu bosqichda siyosiy-ijtimoiy tuzilma sifatida
shakllantirilib, 1999-yilgi “Fuqarolar yig‘inlari to‘g‘risida”gi Qonun® va 2014-yilgi
“Mahalla posboni” jamoatchilik tuzilmasi to‘g‘risidagi Nizom* orgali xavfsizlik
ta’minlashning quyi bo‘g‘ini sifatida huquqiy mustahkamlangan.

Bu bosqich yakuni sifatida 2014-yilda qabul qilingan *“Huqugbuzarliklar
profilaktikasi to‘g‘risida”gi Qonun® alohida e’tiborga loyiq. Ushbu qonun profilaktika
tizimini alohida huquqiy institut sifatida rasmiylashtirib, jamoat xavfsizligini
ta’minlashning profilaktik bo‘g‘ini yaratilishiga poydevor yaratgan. Shu bilan birga,
mazkur bosqich umumiy holda eklektik xususiyatga ega bo‘lib, sovetcha tarixiy merosi
bilan mustaqillik davri yangi huquqiy asoslarining simbiozi yaqqol ko‘zga tashlanadi.
Tizim mavjud edi, biroq uni rivojlantirish uchun yangi sifat turtki, konseptual
yondashuv, zarur bo‘lgan.

1V bosqich. Islohotlar bosqichi (2016-2021) (institutsional rekonstruksiya
davri). 2016-yilda Sh.M.Mirziyoyev O‘zbekiston Prezidenti lavozimiga saylangandan
keyin mamlakatda keng ko‘lamli islohotlar davri boshlandi. Jamoat xavfsizligini
ta’minlash tizimi ham ushbu islohotlar doirasiga to‘liq gamrab olindi. Ushbu bosqichni
ochgan muhim hujjat — 2017-yil 7-fevraldagi “Harakatlar strategiyasi”® - jamoat
xavfsizligini oshirish bo‘yicha 5 ta ustuvor yo‘nalishni ajratib ko‘rsatdi.

Wi36ekncron Pecniybnmukacuauar 1997 #inn 29 apryctaard “Muiinii XaBQCU3IUK KOHIEIITHACH
Tyrpucnpa’ Tt 467-I-commn  Komyum // V3Gekucton Pecny6mmkacu Ommit  Maxmucn
Axb6opotHOMacH. — 1997. — Ne 9. — 230-moa.

2V36ekucron PecriyGmukacuHuHT 1999 jiun 15 gexabpmarn  “TeppopusMra KapIii Kypall
TyFpucuaa’tu 167-11-connn Konynu // Lex.uz.

3V36ekucron PecriyGnukacuauar 1999 i 22 okrsiOpaarn “@ykaponap HHFHHIAPU TYFPUCHAA TH
832-1-connu Konynu / V36exucron Pecry6mukacu Omuit Maxktucun AXGopoTHOMacH. — 1999, — Ne
9.

4V36exncton Pecniyonukacu Basupmap Maxkamacuruar 2014 iimn 4 maptaarn  “d@ykapoiap
WUFUHUHUHAT ‘“‘Maxamia MmocOOHH™ KaMOaTUYWIMK Ty3WiaMacd TYrpucuaa th 47-con Kapopu //
Lex.uz.

SV36exncron Pecniybmukacuamar 2014 iimn 14 maiimara “XyKyk6yzapmukiaap TpoQHnakTHKACH
TyFpucuga’ru YPK-371-conmn Konynu / Lex.uz.

Y36exncron PecryGmukacu Ilpesumentnruar 2017 jimn 7 deBpanmarm  “Y36eKHCTOH
PecniyOnukacuHu siHaJa pUBOKJIAHTUpHUIN OYitmua XapakaTimap cTpareruscu Tyrpucuna’rtu [1D-
4947-con ®apmonu // Lex.uz.
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2017-yil 10-apreldagi PF-5005-son Farmon' ichki ishlar organlari tizimini
tubdan isloh qilishni boshlab berdi. Farmon bilan 11O boshqaruv tizimi
magqgbullashtirilib, xodimlarning bevosita aholi uchun qulay joylarda xizmat qilishi
ta’minlandi. Har bir mahallaga bitta profilaktika inspektori ajratilishi joriy etildi. Ayni
paytda jinoyatchilik statistikasi xalgaro hamjamiyat umume’tirof etilgan
100 ming aholiga nisbatan hisoblash metodiga o‘tkazildi*. Aynan shu birgina xususiyat
jamoat xavfsizligiga doir ko‘rsatkichlarni shaffof va xalgaro tuzilmalarga muvofiq
rasmiylashtirishga o‘tish orqali mamlakat xavfsizlik tizimining xalqaro standartlashuv
harakatini boshlab berganligini alohida e’tirof etish kerak.

2016-yilgi yangi tahrirdagi “Ichki ishlar organlari to‘g‘risida”gi Qonun’® I1O
huquqiy maqomini zamonaviy talablarga muvofiglashtirdi. Ushbu davrda ko‘plab
tizimli hujjatlar qabul qilindi: 2017-yil 1-maydagi PQ-2940-son “Ichki ishlar
organlarining jamoat tartibini saglash va xavfsizligini ta’minlash sohasidagi faoliyatini
tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Qaror; 2018-yil 14-fevraldagi
PQ-3528-son “Toshkent shahrida jamoat tartibini saqlash, huqugbuzarliklar
profilaktikasi va jinoyatchilikka garshi kurashishning sifat jihatidan yangi tizimini
joriy etish to‘g‘risida”gi Qaror va 2018-yil 24-deckabrdagi PQ-4075-son Qaror* mazkur
sohadagi tizimli innovatsiyalarni belgilab berdi.

2021-yil 26-martdagi PF-6196-son Farmon® mazkur bosqichning eng muhim
hujjati sifatida e’tirof etilishi lozim. Ushbu Farmon bilan Ichki ishlar vazirligi tarkibida
Jamoat xavfsizligi departamenti tashkil etildi; “Mahalla huquq-tartibot maskani”
konsepsiyasi jorly qilindi; mahalla darajasidagi profilaktika mexanizmlari
takomillashtirildi. IIV tarkibida jamoat xavfsizligi bo‘yicha ilmiy-amaliy tadqiqotlar
Markazi, shuningdek huquqiy statistika va operativ hisobga olish ma’lumotlari
markazini tashkil ctish ko‘zda tutildi. Shunday qilib,
2016-2021 yillar davrida mamlakatda jamoat xavfsizligini ta’minlashning
institutsional arxitekturasining yangi modeli yaratildi.

V' bosqich. Konseptual-tizimli bosqich (2021 yildan - hozirgacha) (Yangi
O‘zbekiston modeli) 2021-yil 29-noyabrdagi PF-27-son Farmon bilan “O‘zbekiston
Respublikasi jamoat xavfsizligi konsepsiyasi” va “2022-2025 yillarda O‘zbekiston

1V36exncron PecnyGmukacu IIpesumentununr 2017 jimn 10 anpengarm  “Muku  umiap
OpraHIapyuHUHT (aoJaUATH caMapaJOpiIUTrUHU TyOJaH OLIMPHUIL. .. Yopa-TaaOupiapu TYFpucuia’ Th
[1D-5005-con ®apmonn // Lex.uz.

2T¥paes A1 XKamoaT XaB(CH3TUIU KOHIENMIMACH — MaMJakaTAa THHY Ba OCOHMINTA Xa&THH
TabMMHIaI rapoBu cudaruna // Central Asian Research Journal for Interdisciplinary Studies. —2022.
—Vol. 2, Iss. 1. — b. 245.

3V36exncron  Pecnyonukacuauar 2016 imnm 16 cenTsOpmarm  “Muku  ummap opradiapu
TyrpucHaa’tn YPK-407-conmu Konynu / Lex.uz.

4V36exncton PecrryGmukacu Ipesunenturunr 2018 jim 24 nexabpaara “¥KamoaT XaB(CH3THTHHA
TabMUHIALl CaMapaJopJIUrHHU OLIMpUII Oyiinya Kymumua yopa-Taaoupiap Tyrpucuga’tu 1IK-
4075-con Kapopmu // Lex.uz.

V36exncron Pecrybmikacn Ilpesumentuauar 2021 imn 26 maptaarn “YKamoaT XaB(CH3THTHHMI
TabMUHAII Ba KUHOSATUMIIMKKA KapIIk Kypallull cOXacuAa WYKU HILIAp OpraHiapd (paoausTHHUA
cudar KUXaTHAAH SHCH OOocKUuYra KyTapuil dYopa-taaOupriapu TtyFpucuaa’tu I1D-6196-con
dapmonu // Lex.uz.
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Respublikasida jamoat xavfsizligini ta’minlash tizimini rivojlantirish strategiyasi”
tasdiglandi'. Bu hujjat jamoat xavfsizligi tizimining rivojlanishida yangi, sifat jihatidan
o‘zgacha bosqgichning boshlanishini ko‘rsatadi. [k marta mamlakatimizda “jamoat
xavfsizligi” va “jamoat xavfsizligini ta’minlash” tushunchalariga normativ ta’riflar
mustahkamlandi, soha davlat siyosatining asosiy yo‘nalishlari va tamoyillari
belgilandi, 10 ta vazirlik va idora (Vazirlar Mahkamasi, 11V, DXX, Milliy gvardiya,
FVV, Bosh prokuratura va boshgalar) jamoat xavfsizligini ta’minlovchi subyektlar
sifatida aniq belgilandi, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari, nodavlat
notijjorat tashkilotlari va fuqarolar ham ishtirok etuvchi subyektlar sifatida e’tirof
etildi’.

Navbatdagi qadam — 2022-yil 28-yanvardagi “Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot
strategiyasi to‘g‘risida”gi PF-60-son Farmon® bilan jamoat xavfsizligini milliy
rivojlanishning muhim yo‘nalishi sifatida belgilandi. 2023-yil 1-mayda bo‘lib o‘tgan
referendumda Konstitutsiyaning yangi tahriri gabul qilindi, unda inson huquq va
erkinliklari davlatning oliy qadriyati sifatida e’tirof etildi®.
2023-yil 11-sentyabrdagi “O‘zbekiston-2030” strategiyasi® uzoq muddatli rivojlanish
ko‘rsatkichlarini belgilab berdi.

Hozirgi bosqichning o‘ziga xos xususiyati raqamlashtirish va mahalla darajasiga
o‘tish tendensiyasi hisoblanadi. 2025-yil 1-dekabrdagi Vazirlar Mahkamasining 754-
son Qarori® “Obod va xavfsiz mahalla” tamoyili asosida “mahalla yettiligi”
konsepsiyasini rasmiylashtirdi. 2025-yil 3-yanvardagi PQ-1-son Qaror’ mazkur
strategik ramka doirasida ijtimoiy profilaktika tizimining aniq mexanizmlarini
o‘rnatdi. Ayni paytda “E-jamoat xavfsizligi” tizimi, sun’iy intellektga asoslangan
yechimlar, ovozli identifikatsiya va elektron xizmatlar jamoat xavfsizligini yangi
texnologik paradigma darajasiga olib chigmoqda.

'V36exncron Pecny6nukacu Ilpesumentunuur 2021 jiunm 29  Hosbpmarm  “Y3GekucToH
Pecnybnukacy >kamoar XaB(PCU3IUTH KOHIEMIMSACUHHN TacAWKJIAIl Ba YHH amajira OIIWpPHII Yopa-
Tanoupaapu Tyrpucuaa’tu [1d-27-con @apmonu // Lex.uz.

Maxmynos 3. XKamoaT xaB(cH3IUIM KOHLEMUMSACH MaMIakaTia THHY Ba OCOMMINTA Xa&THU
tapMuHIaI rapoBu cudaruna // Central Asian Research Journal for Interdisciplinary Studies. —2022.
—Vol. 2, Iss. 1. — b. 242-245.

3V36eknucron Pecniy6mukacu Ilpesumentununr 2022 imn 28 smBapmarn “2022-2026 iiwaiapra
MyIKaltaHraH SIHrH  V30eKHCTOHHHHT TapakKMET cTparermsicn Tyepucuma ™t 11D-60-con
®apmonu // Lex.uz.

4V36ekucron Peciyonukacuannr Konerutymusicr (2023 it 1 Maii pedepeHayMuia sHTH TaXpupaa
kaOyn kunuHran). — T.: Amonar, 2023. — 19, 25, 30, 71-moxmanap.

SV36exncron Pecriybnukacu Ilpesunentunuar 2023 jimn 11 centsGpmaru “Y36exucton — 2030
crpareruscu Tyrpucuaa’tu [1O-158-con @apmonu // Lex.uz.

Y36exncTon PecnyGnmkacn Basupmap Maxkamacuauar 2025 fimn 1 gexabpmarm “XKamoart
TapTHOMHHU CaKIall, )KaMoaT XaB(hCU3IUTUHU TAbMUHIALI Ba XYKYKOy3apiaukiap npoduIakTUKacu
coxacuaard XykyMaT KapopJapuHu TH3UMIAIITUPULL TYFpucuaa’ tu 754-con Kapopu // // Lex.uz.
"V 36eKHCTOH PecniyOnukacu Ilpesugentununr 2025 iun 3 saBapaaru [IK-1-con “2025 iunma
pecryOnuka Maxajuianapuja xaB(CU3 MYXUTHH spaTHII Ba XYKyKOy3apHUKIaApHUHT OapBakT
OJIIVHY OJIUII TH3UMU CaMapaJopJIMIIHU SHAla OIKPHII Yopa-Taadupriapu Tyrpucuaa’’u Kapopu
/I Lex.uz.
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O‘rganilgan besh bosqichning asosiy xususiyatlarini umumlashtirilgan tarzda
quyidagi jadvalda taqgdim etish mumkin:

1-jadval. O‘zbekistonda jamoat xavfsizligi tizimi rivojlanishining

bosqichlari
. Xronologik . . Tizimning asosiy
Bosqich chepira Huquqiy xususiyatlar modelli

Urf-odat va diniy An’anaviy-tarixiy

: .. modeli: mahalla,
XIV-XIX normalarning ustuvorligi, : .

| . oy muhtasib, ogsoqollik
asrlar Temur tuzuklari”, Buxoro

amirligi qonunchiligi mstitutlart orqal

ta’minlanadi
XKK 1917 yil Qarori, Markazlashtirilgan
1924- yilgi idoraviy repressiv model: sinfiy
1 19171991 militsiya, 1974-yilgi SSR yondashuv, ideologiya
IV buyrug‘i ustuvorligi

199-yilgi I1O qonuni,
1992-yilgi Konstitutsiya, Shakllanish-rivojlanish
1 1991-2016 1997-yilgi MXK, 2014- modeli: sovet va milliy
yilgi huqugbuzarliklar elementlar simbiozi
profilaktikasi qonuni

Harakatlar strategiyasi, PF- Institutsional
5005, 2016-yilgi yangi 110 rekonstruksiya: JXD
v | 2016-2021 qonuni, tashkil ctilishi, “Mahalla
PF-6196 huqug-tartibot maskani”

PF-27 va Konsepsiya Konseptual-tizimli

2021 - . 0 model: subyektlararo
v hozirgi | G021 Ya(g%g)onsm‘““ya hamkorlik.
kungacha . raqamlashtirish,

PF-158, VMQ-754, PQ-1

“mahalla yettiligi”

Rivojlanishning statistik-empirik o°‘lchami. Mustaqillik yillarida jamoat
xavfsizligi sohasidagi rivojlanishni miqgdoriy ko‘rsatkichlar yagqol namoyon qiladi:
2-jadval. Mustaqillik yillarida jamoat xavfsizligi sohasidagi
rivojlanishning miqdoriy ko‘rsatkichlari!

I Lex.uz Ba B XHUCOOOTIApH acoCHIa
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Ko‘rsatkich III bosqich IV bosqich V bosqich
(1991-2016) (2016-2021) (2021-2025)
Jamoat xavfsizligiga oid | = 15 ~ 50 ~ 100+
asosiy normativ
hujjatlar soni
Sohadagi maxsus | 1 (Milliy XK) 1 3+ JX
konsepsiyalar Konsepsiyasi,
strategiyalar)

Profilaktika ~ 6500 ~ 9000 ~9 500+
inspektorlari soni
Xavfsizlik indeksi | ma’lumot yo‘q ~ 75 (2020) 73,4 (2025, 25-
(Numbeo) 0°rin)
Ragamlashtirilgan 4-5 ta ~15ta ~39ta
xizmatlar

Jadvaldan sifat jihatidan eng yuqori o‘sish 2021-yildan keyingi davrga to‘g‘ri
kelishi ko‘rinib turibdi. Normativ hujjatlar soni ikki baravarga ortgan, maxsus
konsepsiyalar soni uch martaga ko‘paygan', ragamlashtirilgan xizmatlar soni esa
tarixda hech gachon bo‘lmagandek darajalarga chiggan®>. Mazkur o‘sish - sohaning
cksponensial rivojlanishini ifodalaydi va O‘zbekistonning jamoat xavfsizligi sohasida
tubdan yangidan tizim qurish jarayoni ustida ishlayotganligini tasdiqlaydi.

O‘tkazilgan bosqichli tahlil jamoat xavfsizligini ta’minlash tizimi
rivojlanishining bir necha muhim tendensiyalarini aniqlash imkonini beradi:

birinchidan, davlatchilikdan kompleks subyektli yondashuvga o‘tish
tendensiyasi kuzatilmoqda. Agar II va IIl bosqichlarda jamoat xavfsizligi asosan davlat
organlarining monopoliyasi hisoblangan bo‘lsa, zamonaviy bosqichda fuqarolik
jamiyati institutlari, nodavlat notijorat tashkilotlar va hatto xususiy sektorning ishtiroki
kengaymoqda;

ikkinchidan, repressivlikdan profilaktikaga o‘tish paradigmasi kuchaymoqda.
“Jinoyat sodir bo‘lgach jazolash” yondashuvi o‘rniga “jinoyatga olib keladigan
omillarni oldindan aniqlash va bartaraf ctish” paradigmasi ustuvor mavqega ega
bo‘lmoqda;

uchinchidan, sentralizatsiyadan mahallashuvga o‘tish jarayoni kuzatilmoqda.
Qarorlar markazdan mahalla darajasiga tushirilmoqda, ya’ni “mahalla yettiligi”,
“xavfsiz hudud”, “xavfsiz xonadon” kabi tashabbuslar aynan shu tendensiyaning
natijasidir;

'Araxxano V.M. JKamoaT XaB()CH3ITHTHHH TAabMHHIAIIl COXACHJATH KOHYH XyAUKaTIapHHH
TaKOMMJUTAIITHPULT Macaiallapy: opul. haH. TOKTopH ... auc. aroped. — T.: TKOY, 2020. — b. 19.
2V36exncTon Pecriy6iukacn MUKy HITap BasHPIHTH pacMmii XucoGotn. JKamoaT XaBQCH3IHTH
KypcaTknuiaapu quHamukacu — 2024. —iiv.uz.
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to‘rtinchidan, an’anaviy yondashuvdan ragamlashtirishga o‘tish tendensiyasi
yaqqol namoyon bo‘lmoqgda. Sun’iy intellekt, elektron xizmatlar, ragamli monitoring
tizimlari jamoat xavfsizligini ta’minlashning yangi texnologik platformasini tashkil
etmoqgda, jumladan bugungi kunda IIV tizimida va huqugbuzarliklar profilaktikasi
bo‘linmalarida “Mening inspektorim” elektron ilovasi, “E-ijtimoiy profilaktika” elektron
platformasi, “Raqamli mahalla” elektron tizimi, “E-mehmon (migratsiya)” elektron
tizimi, “E-muhokama” elektron moduli, “E-order” axborot tizimi, “E-material” elektron
tizimi, “E-murojaat” elektron tizimi, “E-ma’muriy ish” elektron tizimi, “E-hushyorxona”
elektron tizimi, “E-voyaga yetmagan” yagona axborot tizimi, “E-himoya” elektron
moduli, “E-patrul” elektron platformasi, “Profilaktika hisobr” elektron tizimi, “E-prof
suhbat” elektron tizimi, “E-probatsiya” markazlashgan elektron tizimi kabi elektron dastur
va ilovalar foydalanilmoqda.

beshinchidan, ijtimoiy-huquqiy paradigma almashinuvi sodir bo‘lmoqda. Sovet
davrida davlat manfaatlari ustuvor hisoblangan bo‘lsa, zamonaviy bosqichda inson,
uning huquqlari va erkinliklari davlat faoliyatining oliy magsadi sifatida e’tirof etiladi.

Umumlashtirilgan holda aytish mumkinki, O‘zbekistonda jamoat xavfsizligini
ta’minlash tizimining tarixiy-huquqiy evolyusiyasi diskret-liniyali (vaqt o‘tishi bilan
gadamma-qadam sodir bo‘ladigan) jarayon xususiyatiga ega bo‘lib, u 0‘zining qadimiy
asoslariga, tarixiy rivojlanish mantig‘iga hamda zamonaviy transformatsiya
vektorlariga ega.

Hozirgi davrdagi beshinchi bosqich bu nafagat oldingi bosqichlardan sifati bilan
tafovut qiladi, balki milliy tarixiy-madaniy tajribalar hamda zamonaviy xalqaro
standartlar uyg‘unligiga va turli g‘oyalar, uslublar yoki fanlarni yagona bir butunlikka
birlashtiradigan yondashuvga asoslangan sinkretik modelning shakllanish davridir.
Ushbu modelning yanada chuqurlashishi hamda takomillashtirilishi zamonaviy holat
va amaliy muammolar bilan bevosita bog‘liq bo‘lib, ular birlikda Yangi O‘zbekistonda
jamoat xavfsizligini ta’minlash tizimining nazariy-huquqiy poydevorini to‘liq
shakllanishiga mustahkam metodologik zamin yaratadi.
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