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For citation: Dilafruz R.Atamuratova, THE ESSENCE OF THE STATE POLICY IN RESPECT OF 
YOUTH IN ENSURING THE DEVELOPMENT OF CIVIL SOCIETY. Look to the past. 2023, vol. 
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АННОТАЦИЯ 
Ёшлaргa oид сиёсaтни ўргaниш нaфaқaт ушбу ижтимoий гуруҳ муaммoлaрини 

тушуниш, бaлки бутун жaмият тaрaққиёти истиқбoллaрини тушунтириш учун ҳaм илмий 
қизиқиш уйғoтaётгaнини кўриш қийин эмaс, aвлoдлaр aлмaшиш жaрaёни билaн кeчaдигaн 
ўзгaришлaрни илмий тaҳлил aсoсидa кузaтиш, ижтимoий тaкрoр ишлaб чиқaриш мexaнизмигa 
кириб бoриш, сoдир бўлaётгaн ҳoдисaлaрнинг қoнуниятлaрини тушуниш вa улaрнинг aсoсли 
прoгнoзини aмaлгa oшириш дeмaкдир. Бу ёшлaргa oид ҳaр тoмoнлaмa шaкл вa кўринишлaрдa 
жaмият билaн aлoқaлaрини aниқлaшгa қaрaтилгaн яxлит ёндaшувни тaқoзo этaди.  

Мақолада Ўзбекистон тарихида ёшларга оид давлат сиёсатининг фуқаролик жамияти 
ривожланишини таъминлашдаги ўрни, мазмун-моҳияти таҳлил қилиниб, 
институционаллашув масаласи таҳлил қилинган. 

Калит сўзлар: ёшларга оид давлат сиёсати, фуқаролик жамияти, институтлашув, 
“учинчи сектор”.  

 
Дилафруз Рашидовна Атамуратова, 

Преподаватель Ургенчского государственного университета 
atamuratovadilafruz@gmail.com  

 
СУЩНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В ОТНОШЕНИИ МОЛОДЕЖИ В 

ОБЕСПЕЧЕНИИ РАЗВИТИЯ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 
 

АННОТАЦИЯ 
Нетрудно заметить, что изучение молодежной политики представляет научный интерес 

не только для понимания проблем данной социальной группы, но и для объяснения 
перспектив развития всего общества, наблюдения за изменениями, происходящими при 
обмене поколений на основе научного анализа, проникнуть в механизм общественного 
воспроизводства, понять закономерности происходящих событий, а значит осуществить их 
разумный прогноз. Это требует целостного подхода, направленного на определение 
отношений молодежи с обществом во всех его формах и проявлениях. 
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В статье анализируется роль и сущность государственной молодежной политики в 
истории Узбекистана в обеспечении развития гражданского общества, анализируется вопрос 
институционализации. 

Ключевые слова: государственная политика в отношении молодежи, гражданское 
общество, институционализация, «третий сектор». 

 
Dilafruz R. Atamuratova, 

Lecturer at Urgench State University 
atamuratovadilafruz@gmail.com  

 
THE ESSENCE OF THE STATE POLICY IN RESPECT OF YOUTH IN ENSURING THE 

DEVELOPMENT OF CIVIL SOCIETY 
ABSTRACT 

It is easy to see that the study of youth policy is of scientific interest not only for understanding 
the problems of a given social group, but also for explaining the prospects for the development of the 
whole society, monitoring the changes that occur during the exchange of generations on the basis of 
scientific analysis, penetrating the mechanism of social reproduction, understanding the patterns of 
ongoing events, and therefore to carry out their reasonable forecast. This requires a holistic approach 
aimed at defining the relationship of young people with society in all its forms and manifestations. 

The article analyzes the role and essence of the state youth policy in the history of Uzbekistan 
in ensuring the development of civil society, analyzes the issue of institutionalization. 

Index Terms: state youth policy, civil society, institutionalization, "third sector". 
 
1.Долзарблиги: 
Ёшларга оид давлат сиёсатини изчил ва самарали амалга ошириш, уларни ҳар 

томонлама қўллаб-қувватлаш, ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш тизимини ислоҳ 
этиш мақсадида қатор ташкилий ишлар ҳам амалга оширилди. Энг эътиборлиси – Ўзбекистон 
“Камолот” ёшлар ижтимоий ҳаракатининг 2017 йил 30 июнь куни бўлиб ўтган IV Қурултойи 
қарорига мувофиқ Ўзбекистон Ёшлар иттифоқи ташкил қилинди. 30 июнь куни 
мамлакатимизни “Ёшлар куни” деб байрам қилиниши белгилаб қўйилди. Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг 2017 йил 10 июлдаги “Ёшларга оид давлат сиёсатини 
самарадорлигини ошириш ва Ўзбекистон ёшлар иттифоқи фаолиятини қўллаб-қувватлаш 
тўғрисида”ги Қарорига биноан қатор янги, мақсадли ва манзилли вазифалар белгилаб олинди.  

2. Методлар:  
Мақолада ёшларга оид давлат сиёсатининг моҳияти, бу ижтимоий-тарихий жараён 

Ғарбий Европа замонавий тарихчиларининг ёндашувлари асосида тарихий-қиёсий таҳлил 
қилинган. 

3. Тадқиқот натижалари:  
Ушбу вазифалар дастурий ҳужжат – “Ўзбекистоннинг 2017-2021 йилларда янада 

ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича “Ҳаракатлар стратегияси”да кўзда 
тутилган демократик давлат ва фуқаролик жамиятини ривожлантириш борасидаги стратегик 
мақсадларидан келиб чиқади”[1].   

Мазкур стратегия ва сиёсий ҳужжатдан келиб чиқиб, қуйидаги дозарб вазифалар 
белгилаб олинди:  

- ёшларнинг ҳуқуқлари, эркинликлари ва ҳуқуқий манфаатларини ҳимоя қилиш, уларни 
миллий ва умуминсоний қадриятларга ҳурмат руҳида тарбиялаш, онги ва қалбида 
мустақиллик ғояларига садоқат, миллий ўзлигини англаш, Ватанга муҳаббат ва унинг 
тақдирига дахлдорлик, фидокорлик ҳиссини қарор топтириш ва ривожлантириш, турли 
мафкуравий таҳдидлардан асраш; 

- демократик давлат ва фуқаролик жамиятини ривожлантириш борасидаги 
ислоҳотларда ёшлар фаоллигини ошириш, юксак маънавият, мустақил фикрлайдиган, қатъий, 
ҳаётий позиция, кенг дунёқараш ва чуқур билимларга эга ташаббускор, шижоатли, эл-юрт 
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манфаати йўлида бор куч-ғайратини, билим ва салоҳиятини сафарбар қиладиган, мамлакат 
истиқболи учун масъулиятни ўз зиммасига олишга қодир ёшлар сафини кенгайтириш; 

- ёшларнинг замонавий касб-хунарларни пухта эгаллаши учун муносиб шароитлар 
яратиш, бандлигини таъминлаш, ишбилармонлик қобилиятини ривожлантириш, уларни кичик 
бизнес ва хусусий тадбиркорликка кенг жалб этиш, ташаббусларини рағбатлантириш, 
интеллектуал ва ижодий салоҳиятини рўёбга чиқаришга кўмаклашиш; 

- ёшларнинг илмий ва бадиий китоблар, жумладан, электрон асарларни ўқишга бўлган 
қизиқишларини янада ошириш, ҳуқуқий, экологик, тиббий ва ахборот-коммуникация 
технологиялардан фойдаланиш маданиятини юксалтириш орқали уларда турли мафкуравий 
тахдидларга, хусусан, диний экстремизм, терроризм, “оммавий маданият”ва бошқа ёт ғояларга 
қарши мустаҳкам иммунитетни шакллантириш; 

- ёшлар ўртасида соғлом турмуш тарзи ва оила муқаддаслиги ғояларини кенг тарғиб 
қилиш, эрта турмуш қуриш ва ёш оилалар ажралишининг олдини олишга қаратилган самарали 
тадбирларни амалга ошириш; 

- ёшларни, айниқса, уларнинг уюшмаган қисмини бўш вақтини мазмунли ташкил этиш 
мақсадида спорт ва жисмоний тарбия билан шуғулланишга, ижодий тўгараклар ва турли, 
жумладан, ҳорижий тилларга ўргатиш ўқув курсларига кенг жалб этиш; 

- ёш оилалар, хусусан, имконияти чекланган ва ижтимоий ҳимояга муҳтож ёшларни 
маънавий ва моддий жиҳатдан қўллаб-қувватлаш, улар учун муносиб уй-жой ва ижтимоий-
маиший шароитлар яратишга қаратилган мақсадли ишларни ташкил этиш; 

- ёшлар ўртасида ҳуқуқбузарлик ва жиноятчиликнинг барвақт олдини олиш ва 
профилактика қилиш ишларида фаол иштирок этиш; 

- мамлакатда амалга оширилаётган ислоҳотларда фаол иштирок этадиган, халқ 
манфаатларига садоқат билан хизмат қиладиган билимли, ташаббускор, ишбилармон, ҳалол 
ва фидойи ёш раҳбар кадрларни тарбиялаш, захирасини яратиш ва уларнинг давлат ва хўжалик 
бошқарув органларининг масъул лавозимларига тавсия этиш;  

- ёшлар сиёсати соҳасида ҳалқаро ҳамкорликни янада ривожлантириш, хорижий 
мамлакатларда таҳсил олаётган ва меҳнат қилаётган ёшларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини 
ҳимоя қилишга қаратилган тадбирларни амалга ошириш;  

- давлат ва хўжалик бошқарув органлари, нодавлат нотижорат ташкилотлари ва 
фуқаролик жамиятининг бошқа институтларига ёшларга оид фаолиятини ташкил этишда 
ғоявий-услубий жиҳатдан кўмак бериш [2]. 

Юқорида санаб ўтилган бандларда давлат ижтимоий фаолиятининг асосий стратегияси 
ва жамиятда қарор топтиришнинг вектори акс этиб, ёшларга оид давлат сиёсатини мақсадли 
ва манзилли бўлишини таъминлайди. Шунинг билан бирга, ёшларга оид давлат сиёсатини 
жамиятда қарор топтириш учун турли ижтимоий-сиёсий институтлар – Ўзбекистон Ёшлар 
иттифоқи, сиёсий партиялар, фуқароларни ўзини ўзи бошқариш органлари, таълим 
муассасалари зиммасига юксак масъулиятни ҳам юклайди. Бу омиллар бугунги кунда ҳаётга 
татбиқ қилинаётган ёшларга оид янги сиёсатнинг муҳим компонентларидан ҳисобланади. 

Бугунги вазият, Ўзбекистонда демократик, ҳуқуқий, адолатли фуқаролик жамиятини 
барпо этиш долзарб вазифалари ёшлар ташкилотлари фаолиятини давлат институтлари билан 
ўзаро ҳамкорлигини бирлаштиришни тақозо қилади. Ёшлар ташкилотларини ўз ҳолига ташлаб 
қўймаслик, уларга давлат ва жамият ҳаётида, ислоҳотларда кенг ижтимоий-сиёсий иштирок 
этиши учун кафолат ва ваколатлар бериш ушбу ташкилотларни самарали ҳаракатларини юзага 
чиқаради. 

Фуқаролик жамиятида барча ижтимоий масала ва муаммолар тизимли равишда ўз 
ечимини топиб боради. Бизнинг фикримизча, фуқаролик жамияти либерализм ғоясига 
асосланган бўлиб, фуқароларнинг ўз-ўзини бошқариш ва ташаббускорлиги принципига амал 
қилади. Бу омил патернализм, жамоавийлик тамойилларига асосланган Шарқ жамиятларидан 
фарқланишини юзага келтиради. Ёшларга оид давлат сиёсати ушбу жиҳатни ҳисобга олиши 
мақсадга мувофиқ бўлади.  
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Иккинчи муҳим жиҳат – ёшларга оид давлат сиёсати – ёшлар, уларнинг 
ташаббускорлиги, иқтидори, мустақил фикрлашлари ва эркин қарорлар қабул қилишлари учун 
бор имконият ва шароит яратишдир. Зеро, замон ўзгариб бораяпти, глобаллашув барча соҳани 
қамраб олмоқда, миллий қобиғдан чиқиб, умуминсоний қадриятларига (техника-
технологиялар, инновациялар) уйғунлашиш даври келди. Янги Ўзбекистон янгича 
фикрлайдиган, илғор илмий, техник ва маданий технологияларни яратувчи янги типдаги 
фуқаролар – бугунги кунимизга янгиликларни татбиқ этишга талпинувчи ёш авлод 
мамлакатидир. Ёшларга оид давлат сиёсати, унинг ғояларини ижодий қўллашни 
такомиллаштиришни ҳам тақозо этади. Бу ижтимоий-тарихий (компоратив) ва контент 
таҳлиллар асосида амалга оширилади.  

Бугунги даврда айрим тадқиқотчилар фуқаролик жамиятидан нафақат давлатни, балки 
ҳар қандай иқтисодий муносабатларни ҳам истисно қилади. Бундай ғоя таниқли испан олими 
Перес Диас томонидан олға сурилган [5, б.56]. Ушбу олим фуқаролик жамиятини нодавлат-
нотижорат ташкилотлари, уларнинг беминнат, саховатпеша фаолияти билан боғлайди, буни 
волонтёрлик, яъни ўз ихтиёри билан ёрдам кўрсатиш муносабати кўринишида намоён бўлади, 
деб билади.  

Ҳозирда Ғарбий Европада замонавий тарихчилар фуқаролик жамиятини “учинчи 
сектор” номи билан ҳам юритишади. “Учинчи сектор” деганда айнан давлат ва хусусий 
сектордан мустақил, давлатга ҳам, бизнесга ҳам аралашмайдиган нодавлат нотижорат 
ташкилотларни назарда тутилади. Соҳа олимларидан М.Қирғизбоев, А.Рахмонов ва бошқалар 
ҳам ушбу ёндашувни маъқуллайдилар. Перес Диас эса, фуқаролик жамияти таркибига ҳатто 
давлатни, оила ва бошқа жамоат ташкилотларини ҳам киритади. Унинг концепциясига биноан 
фуқаролик жамияти барча бошқа ижтимоий институтларни “ютиб” юборади, барча ижтимоий 
ҳодисаларнинг умумий, интегратив шаклда ифода этади. 

“Учинчи сектор” Ғарб олимларининг нуқтаи назарида тор тушунча бўлиб, у нодавлат 
нотижорат ташкилотларинигина қамраб олади. Ушбу фикрга қўшилиш қийин. Сабаби, 
нодавлат нотижорат ташкилотлардан ташқари ОАВ ва бошқалар, Ўзбекистон социумида эса 
фуқаролик жамиятининг ноёб тизими – маҳалла институтини ҳам киритиш мумкин. Ёшларга 
оид давлат сиёсати доирасида маҳалла институти ёшларни мустақил Ўзбекистон учун 
муносиб фуқаролар бўлиб етишишлари, шаклланишлари учун асосий ижтимоий бўғин 
вазифасини ўтаб беради. Ушбу ноёб тарихий институт орқали фуқаролик жамияти учун муҳим 
омиллар – “ижтимоий шерикчилик”, “жамоатчилик назорати”, “ижтимоий ҳамкорлик” қарор 
топади. Зеро, ёшлар иши, ёшлар муаммолари нафақат ёшлар ташкилотларининг, балки бутун 
жамиятнинг иши ва муаммосидир.  

Шу ўринда соҳа олими А.Шариповнинг “ижтимоий ҳамкорлик сиёсати” фақат моддий 
ёки иқтисодий меҳнат муносабатлари аҳолигагина эмас, балки турли социал гуруҳ ва 
қатламлар, давлат ва маҳаллий ўзини-ўзи бошқариш органлари иштирокида шартнома ва 
келишувлар, бошқарув қарорлари қабул қилиш ва уларни рўёбга чиқариш каби муҳим 
масалаларга ҳам йўналган бўлади”[9, б.79], деган мулоҳазасига қўшилиш мумкин. 

Ёшларга оид давлат сиёсати қанчалик демократик, адолатли ёки “тўғри” бўлмасин, у 
ёшлар томонидан қўллаб-қувватланмаса, ёшлар қалбидан ўрин олмаса – бефойда ва самарасиз 
бўлиб қолаверади. Шу боис, ёшларга оид давлат сиёсатига диалектик ва институционал 
ёндашув зарур бўлади. Бу ўз навбатида, ёшларнинг давлат ҳаётидаги ислоҳотларнинг айни 
вақтда ҳам “объекти” ва ҳам “субъекти” эканлигидан далолат беради. Умуман олганда, 
тарихий ва фалсафий метрология, бизнинг таҳлил векторимиз ижтимоий жараёнларни 
фалсафий мушохадаси нуқтаи назаридан ҳар қандай давлат дастури – хоҳ у қонун бўлсин, хоҳ 
қарор ва фармон бўлсин ушбу жиҳатни ҳисобга олиши зарур. Агарда қонунларни уларнинг 
“респонденти” – субъектнинг онги, маданияти, дунёқараши, тарихий вақт, замон ва ижтимоий 
маконни инобатга олинмаса ҳеч қандай ҳуқуқий нормалар ўз самарасини бермайди. Қонунлар, 
фармонлар “ишлаши” учун улар ислоҳотлар объектида яъни, ёшларда муайян қизиқиш, унга 
дахлдорлик ҳиссини уйғотиши керак. Бу жиҳат тарихий аксиома даражасида туради. Буни 
соҳибқирон Амир Темурнинг пирларидан бири, унинг бош маслаҳатчиси Саййид Амир Кулол 
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ўша даврдаёқ англаб етиб: “Билгинким инсон учун тутиб туриш ва тартибга солишдир..., ёмон 
кишиларни қўрқинч ва титроқда тутмоқ, яхшиларни тақдирламоқ керак... Агар сиёсат 
бўлмаса, давлатнинг муҳим ишлари амалга ошмайди; агар тартибот, жазо қонунлари бўлмаса, 
давлат ишлари ҳам ўнглашмайди, чунки ҳукмдорнинг, жамоанинг қўрки давлат ва диннинг 
ривожи бундай ҳаракатга боғлиқ” [3, б.103], дея эътироф этган. 

Масаланинг концептуал жиҳатларига келсак “институтлашув” (лотинча institution) – 
ўрнатиш, ташкил қилиш деган маънони англатади. Демак, ёшларга оид давлат сиёсати ҳам 
амалда “ишлаши”, қарор топиши учун институтлашув жараёнидан ўтиши, синалмоғи лозим. 
Бу ўринда жамиятшунос олим Э.Қодировнинг “сиёсий ихтисослашув” – асосий сиёсий 
нормалар, сиёсий қадриятлар ва сиёсий хулқ-атвор андозаси жараёнининг ташкил этилиши, 
ҳуқуқий мустаҳкамланиши ҳамда тан олиниши, шунингдек, уларга риоя этилишини назорат 
қилиш имкониятидир” [4, б.103], деган мулоҳазасига тўлиқ қўшилиш мумкин. Мониторинг 
институти ҳам шу асосда шаклланади. Институционаллашув фақат, у ёки бу норма, қоида ва 
фармонни ҳаётда ўрнатилишигина эмас, балки ижтимоий гуруҳнинг, фуқаронинг у ёки бу 
мақсад ва мафкура атрофида бирлашишини ҳам англатади. Россиялик таниқли олимлар 
К.П.Пугачев, А.И.Соловев ва бошқаларнинг фикрига кўра, бу одамларнинг муайян 
ташкилотларга уюшувидан иборатдир [7, б.201]. 

4. Хулосалар: 
Демак, ижтимоий-тарихий борлиқ (ҳатто қонун ҳам) аввало, одамларга хизмат қилиши 

лозим. Бу қонун инсон манфаатлари ва эҳтиёжига мос келиши, инсон ҳаётида юзага келадиган 
“бўшлиқ”ни тўлдириши, барқарор тараққиётга хизмат қилиши керак демакдир. Бунинг учун у 
“юқори”дан, замонавий тилда “кабинет”дан тушурилмаслиги, реал жамиятнинг реал ҳаётий 
эҳтиёжи, заруриятидан келиб чиқиши даркор. Бу ўзига хос институтлашув жараёни 
мавжудлигидан келиб чиқади. Бугунги замонда реал тарихий ислоҳотлар реал социологик 
анализ, фуқаро ва жамоатчилик фикри ҳамда кайфиятини инобатга олиб яратилади. Чунки 
реал сиёсат конкрет инсон эхтиёжини қондириши, унинг манфаатларига зид келмаслиги зарур. 
Шунинг учун институтлашувнинг “алъфа” ва “омега”си реал социум, яъни реал жамият, унинг 
реал эхтиёжлари ҳисобланади. Бу жиҳат, ўз навбатида, реал самарали бошқарув (menejement, 
public administration) ҳодисаси билан боғлиқ.  

Умуман олганда Ўзбекистонда барпо этилаётган фуқаролик жамияти бутун 
халқимизнинг асрий орзу-умидлари, манфаатларини ифода этади. Aҳолининг ёшлар қатлами 
эса ушбу жамиятни келажакда тасарруф этади. Шу боис фуқаролик жамиятининг тақдири 
ёшлар қўлида. Ёшларга оид давлат сиёсати – фуқаролик жамиятини барпо этишнинг назарий 
асоси ва муҳим амалий дастуридир. Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси ва 
амалдаги қонунчилигимиз фуқаролик жамияти шаклланиши шароитида қонун устуворлигини 
таъминлашнинг норматив тамойили бўлиб хизмат қилади. 
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