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АННОТАЦИЯ 
В статье исследуются основные подходы государственной экологической политики и 

правовой, организационной и экономической поддержки, предоставляемой Узбекистаном для 
экономического развития через экологическую безопасность. В результате исследования 
сформированы следующие рекомендации: определение новых способов решения 
возникающих проблем, формирование новых ценностей, создание новых стимулов, 
представление новых возможностей. 
Ключевые слова: экология, экономика, экологическая безопасность, экологическая 
экономика, глобальные экологические проблемы, зеленая экономика. 

 
Мадреймов Кенгесбай Турганбаевич 

Ўзбекистон Республикаси Давлат хавфсизлик хизмати ходими 
 

ЭКОЛОГИК ХАВФСИЗЛИК ИҚТИСОДИЙ РИВОЖЛАНИШНИНГ МУҲИМ ОМИЛИ 
СИФАТИДА 

АННОТАЦИЯ 
Ушбу мақолада давлат экологик сиёсатининг асосий ёндашувлари тадқиқ этилган 

бўлиб, Ўзбекистоннинг ҳам экологик хавфсизликни таъминлаш орқали иқтисодий 
ривожланиш йўлида амалга оширилаётган ҳуқуқий, ташкилий ва иқтисодий дастаклар 
ёритилган. Олиб борилган тадқиқотлар натижасида қуйидаги тавсиялар шакллантирилган: 
определение новых способых решения возникающих проблем, формирование новых 
ценностей, создание новых стимулов, представление новых возможностей. 
Калит сўзлар: экология, иқтисодиёт, экологик хавфсизлик, экологизация экономики, 
глобальные экологические проблемы, яшил иқтисодиёт. 
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ECOLOGICAL SECURITY AS AN IMPORTANT FACTOR OF ECONOMIC 
DEVELOPMENT 

ABSTRACT 
The article examines the main approaches of state environmental policy and legal, 

organizational and economic support provided by Uzbekistan for economic development through 
environmental safety. As a result of the study, the following recommendations were formed: 
identification of new ways to solve emerging problems, the formation of new values, the creation of 
new incentives, the presentation of new opportunities. 
Keywords: ecology, economics, ecological safety, ecological economics, global ecological 
problems, green economy. 

 
Введение 
Все чаще в современном мире мы сталкиваемся с проблемами связными с экологией, и 

начало им было положено давно, еще на исходе 19 века. В это время, названное эпохой 
индустриализации, когда зарождалась современная промышленность, люди и не 
задумывались о том, что их деятельность разрушает тонкий экологический баланс, созданный 
природой за много миллионов лет. Промышленные заводы, стремясь получить сверхприбыль, 
дымили круглые сутки, отходы их производства тоннами сбрасывались в реки и озера, 
загрязнялась почва. Прошло несколько десятилетий и человеческое сообщество ощутило на 
себе все то пагубное влияние надорванной экологии, которое возникло к этому моменту. 
Разрушение озонового слоя атмосферы позволило вредному ультрафиолету проникать, а 
выбросы парниковых газов вызвали потепление по всей планете, загрязнение водных ресурсов 
вызвало дефицит чистой воды. 

В данный момент экологическая безопасность является основополагающим аспектом 
не только многим видам экономической деятельности, но, прежде всего, качества жизни, 
безопасности и здоровья населения. 

Экологическая безопасность территории (государства) определяется тремя группами 
факторов: политико-правовых, организационно-управленческих и технологических. 
Определяющими, на наш взгляд, являются первые две, т.к. от них в значительной степени 
зависят масштабы внедрения в производство ресурсосберегающих, экологически чистых 
технологий [1]. 

Не мало важным является вопрос о механизмах реализации концепции регулирования 
рынка природопользования при формировании концепции устойчивого развития и 
экологизации экономики. В самых общих чертах мировой опыт говорит о трех возможных 
механизмах реализации экономических целей, в том числе и эколого-экономических. Обычно, 
когда говорят о механизмах реализации экологической политики, выделяют три подхода [2]: 

1) прямое регулирование, связанное с воздействием государства (иногда это 
регулирование определяется как «командуй и контролируй») — нормативно-правовые, 
административно-контрольные меры, прямое регламентирование и т.д.; 

2) экономическое стимулирование, связанное с развитием рыночных механизмов; 
3) смешанные механизмы, сочетающие первые два подхода. 
Экологизация экономики, технологические и структурные изменения в ней могут быть 

определенны рыночными механизмами природопользования. 
Роль государства заключается в создании эффективных прямых и косвенных 

экономических инструментов для создания благоприятного экономического климата для 
развития эколого-ориентированных видов деятельности, предпринимательства, привлечения 
инвестиций в эту сферу [3]. 

Рыночные механизмы управления природопользованием – самые «молодые» из 
методов управления в данной сфере. К их числу относят создание рынка квот на выбросы 
загрязняющих веществ или на использование природных ресурсов. Рынок прав на загрязнение 
дает предприятиям или регионам, странам дополнительные возможности варьировать затраты 
на охрану среды. Предприятие (страна, район), снизившее свои загрязнения до уровня ниже 
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нормативного или договорного, может продать разницу в виде квоты на выброс другому 
предприятию (район – другим районам, страна – другим странам и т.д.). Это позволяет одним 
природо – пользователям компенсировать свои затраты на соблюдение нормативов 
загрязнения среды, а другим – оплачивать сверхлимитные объемы загрязнения [4]. 

Степень изученности темы 
Проблемы обеспечения безопасности привлекают все большее внимание ученых. 

Однако в научном плане наиболее продвинутой является ее техногенная составляющая 
(техническая и технологическая) Безопасность социально-экономическая менее исследована, 
хотя в последние годы появился ряд фундаментальных исследований в этой области. Наиболее 
значимы по этой проблематике работы С. Глазьева [5], Ю. Корбина, А. Колосова, В. 
Медведева, В.Сенчагова, А. Страхова. 

Изучению проблемы единства экономической эффективности и экологической 
безопасности функционирования хозяйственных систем посвящены фундаментальные 
исследования зарубежных ученых: Э. В. Гирусова, A.A. Голуба, В.И. Данилов [6], В.Г. 
Игнатова, Ю.А. Израэля, Н.Ф.Реймерса, Т.С. Хачатурова, Н.В. Чепурных, А.Д. Урсула. 

Проблемы применения экономико-математических методов при решении 
экологических задач в условиях рыночной экономики даны в работах многих зарубежных 
ученых: К.А. Багриновского, К.Г. Гофмана [7], А.А.Горелова, В.И. Гурмана, М.Я. Лемешева, 
П.М. Нестерова, П.Г. Олдака, Е.В.Рюминой, Н.П. Тихомирова, С.Г. Тяглова, Дж. Форрестера, 
У. Айзарда и других. 

Анализ и результаты 
По мнению многих ученых, наша планета восходит к голоцену, когда возникла 

современная человеческая цивилизация и просуществовала 12000 лет. Они указывают на то, 
что сейчас мы вступаем в новую геологическую эру - антропоцен, в котором люди являются 
доминирующей силой, формирующей будущее нашей планеты, а человеческая деятельность 
достигла точки, когда она вызывает биогеофизические изменения на планетарном уровне. Эти 
изменения включают изменения климата и внешнего вида Земли, утрату значительной части 
биологических видов и истощение многих природных ресурсов (полезных ископаемых, 
питьевой воды, лесов и т. д.). 

Нам необходимо изменить наш образ мышления и механизмы, которые мы используем 
для управления миром, чтобы мы могли надлежащим образом реагировать на глобальные 
вызовы и обеспечивать стабильность, гармонию и процветание в мире. Новая эра строго 
требует новых принципов морали и новых правил организации человеческих обществ. В этой 
связи Узбекистан принимает правовую базу и развивает экономические и организационные 
механизмы. Включая: 

Принятая в 2017 г. Стратегия действий определяет приоритетные шаги по пяти 
направлениям: (1) совершенствование системы государственного и общественного 
строительства; (2) обеспечение верховенства закона и дальнейшего реформирования судебно-
правовой системы; (3) развитие и либерализация экономики; (4) развитие социальной сферы; 
(5) обеспечение безопасности, межнационального согласия и религиознойтолерантности, а 
также осуществление внешней политики. 

Экологическим вопросам не отводится видное место в Стратегии действий, хотя они 
присутствуют в различных разделах. Экологическая безопасность и обращение с отходами 
упоминаются в рамках направления (4). Предотвращение экологических проблем относится к 
направлению (5). Смягчение последствий изменения климата и высыхания Аральского моря 
и ресурсосберегающие технологии упоминаются в рамках направления (3). 

В Дорожной карте основных направлений структурных реформ на 2019–2021 гг. (Указ 
Президента №УП-5614 2019 г.) определены основные направления реформ в поддержку 
реализации Стратегии действий. В области окружающей среды приоритет отдается: 

• Созданию интегрированной базы данных об окружающей среде; 
• Внедрению «зеленой» экономики; 
• Подготовке проекта экологического кодекса; 
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• Обеспечению публичного доступа к соответствующим данным, таким как отчеты и 
сводная информация об инспекционной деятельности; 

• Разработке стратегии обращения с твердыми отходами на период 2019–2028 гг.; 
• Совершенствованию экономических механизмов обеспечения охраны окружающей 

среды путем внедрения расширенных обязательств производителей и импортеров. Для 
выполнения Стратегии действий утверждаются годовые государственные программы. 

Утвержденная в октябре 2019 г. Концепция охраны окружающей среды до 2030 г. (Указ 
Президента № УП5863 2019 г.) [8] – кардинально новый для Узбекистана документ, 
устанавливающий долгосрочные цели в данной области и меры по их достижению. Концепция 
предусматривает меры по следующим направлениям:  

глобальные экологические проблемы и развитие международного сотрудничества; 
опустынивание и деградация земель;  
охрана водных ресурсов; охрана атмосферного воздуха;  
сохранение биологических ресурсов и повышение лесного покрова; промышленные 

отходы;  
экологизация экономики;  
экономические механизмы природопользования;  
государственный экологический контроль;  
ГЭЭ и экосертификация; мониторинг окружающей природной среды;  
научное обеспечение; 
участие институтов гражданского общества в охране окружающей среды и создание 

непрерывной системы экологического образования. Часть задач и мероприятий, 
предусмотренных Концепцией, отражают задачи и мероприятия, уже предусмотренные в 
ранее одобренных документах, однако часть задач и мероприятий является новыми. Это в 
особенности касается мероприятий, предусмотренных по таким направлениям как охрана 
атмосферного воздуха, промышленные отходы, экологизация экономики, государственный 
экологический контроль, ГЭЭ и участие общественности. 

К целевым показателям Концепции на 2030 г., в частности, относятся: 
• Доведение площади лесопосадок на узбекской части Аральского моря до 60% ее 

территории; 
• Повышение эффективности очистки сточных вод до 80%; 
• Увеличение территории лесного фонда, покрытой лесами, до 4,5 млн. га; 
• Увеличение площади охраняемых природных территорий I-V категорий до 12%; 
• Доведение охвата населения услугами по сбору и выводу твердых бытовых отходов 

до 100%. 
Кабинет Министров принял постановление от 25.11.2020 г. № 748 « О мерах по 

реализации проекта по стабильному управлению твердыми бытовыми отходами с участием 
Азиатского банка развития» [9]. 

Для дальнейшего совершенствования системы обращения с бытовыми отходами, 
развития инфраструктуры санитарной очистки, обеспечения населения качественными 
услугами по санитарной очистке 17 апреля 2020 года Советом директоров АБР было одобрено 
выделение кредита в размере $60 млн для финансирования проекта «Стабильное управление 
твердыми бытовыми отходами» с 5-летним льготным периодом сроком на 25 лет. 

Общая стоимость проекта в эквиваленте – $112 млн, из них доля Узбекистана – $52 
млн, в том числе в виде налоговых и таможенных льгот – $44,01 млн и средства 
Государственного комитета по экологии и охране окружающей среды – $7,99 млн. Срок 
реализации проекта – 5 лет (2020–2024 годы). 

В рамках проекта планируется: 
приобретение для подразделений ГУП «Тоза худуд» в Каракалпакстане и всех областях 

339 единиц специальной техники для сбора и вывоза бытовых отходов, 8 мобильных 
лабораторий, 6 тыс. контейнеров; 

организация 13 сервисных центров; 
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оказание дополнительных услуг по саночистке 4 млн жителям. 
Государственный комитет по экологии и охране окружающей среды является 

ответственным исполнительным органом за своевременную реализацию проекта, а также за 
целевое и эффективное использование заемных средств АБР. 

Расходы по выплате процентов и долга АБР будут покрываться за счет средств ГУП 
«Тоза худуд». 

Постановлением утверждены: 
Технико-экономические показатели проекта «Стабильное управление твердыми 

бытовыми отходами»; 
Прогнозные графики погашения основного долга и процентов по кредиту АБР; 
«Дорожная карта» реализации проекта «Стабильное управление твердыми бытовыми 

отходами»; 
Прогнозные показатели охвата санитарными услугами территорий республики в 

результате реализации проекта [10]. 
Заключение и предложение 
В результате исследования автором сформировалось следующее: 
1. Определение новых способых решения возникающих проблем. 
Практика показывает, что любые, даже самые перспективные решения без должной 

оценки и расчетов могут привести к неожиданным опасным последствиям. Нам нужно 
сосредоточить наши подходы на понимании многогранности, сложности и взаимозависимости 
комплекса проблем, стоящих перед человечеством, а не на решении отдельных разрозненных 
проблем. 

2. Формирование новых ценностей. 
Смена ценностей позволила искоренить многие несправедливые, несправедливые (с 

современной моральной точки зрения) и неэффективные (с научной точки зрения) социальные 
привычки. На него также влияют научно обоснованные исследования, публикации и 
консультации с общественностью, которые побуждают людей пересмотреть устоявшиеся 
модели, взглянуть на мир с новой точки зрения и рассмотреть другие интересы и перспективы. 
Подобные ценности необходимо формировать с точки зрения экологической культуры и 
безопасности. К ним относятся: неположение производственных объектов под сточными 
водами, использование производственных технологий, не влияющих на состав воды и почвы 
и т. Д. 

3. Создание новых стимулов. 
Если мы хотим, чтобы люди не только одобряли новые подходы, но и работали над их 

внедрением, тогда нужны стимулы. 
Например, увеличение стоимости ресурсов (воды, электричества и т. Д.) Побуждает 

людей использовать их более экономно, снижение налогов и административного бремени 
ведет к легализации неформальной экономики или помогает поднять цены на этот продукт в 
борьбе с вредные привычки (алкоголь, курение). 

Кризис также может служить мотивирующим фактором. Например, пандемия Covid-19 
обострила некоторые из давних проблем в системе здравоохранения почти во всех странах. В 
результате пандемия побудила правительства провести необходимые реформы в этом секторе. 

4. Представляем новые возможности. 
Одних ценностей и стимулов недостаточно для достижения поставленных целей, 

людям также нужны возможности. Например, водные и энергосберегающие технологии, 
альтернативные источники энергии. Альтернативой распространению автомобилей на 
углеродном топливе в городах является развитие общественного транспорта, велосипедной 
инфраструктуры и распространение электромобилей. 
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