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АННОТАЦИЯ 

Мазкур илмий мақолада тижорат банкларида корпоратив назорат тизимини ташкил 
этиш масалалари таҳлил қилинган. корпоратив назорат тизимини жорий этиш борасида олиб 
борилган тадқиқот ишларида илгари сурилган фикр ва мулоҳазалар билан яқиндан танишиб 
чиқилган. Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси тижорат банкларида корпоратив назорат 
тизимини ташкил этишнинг меъёрий-ҳуқуқий асослари тадқиқ этилган. 
Калит сўзлар: корпоратив назорат, акциядорлик жамияти, комплаенс, коррупция, кузатув 
кенгаши, акциядорлар умумий йиғилиши, банк бошқаруви, корпоратив бошқарув. 

 
Қайтаров Вохид Раимқулович 

Заместитель директора Департамента анализа  
рисков и стресс-тестирования Народного банка 

 
ПРАВОВЫЕ И НОРМАТИВНЫЕ ОСНОВЫ КОРПОРАТИВНОГО КОНТРОЛЯ В 

КОММЕРЧЕСКИХ БАНКАХ УЗБЕКИСТАНА 
АННОТАЦИЯ 

В данной научной статье анализируются вопросы создания системы корпоративного 
контроля в коммерческих банках. были внимательно ознакомлены с идеями и комментариями, 
выдвинутыми в ходе исследовательской работы по внедрению систем корпоративного 
контроля. Также была изучена нормативно-правовая база по организации корпоративного 
контроля в коммерческих банках Республики Узбекистан. 
Ключевые слова: корпоративный контроль, акционерное общество, комплаенс, коррупция, 
наблюдательный совет, общее собрание акционеров, управление банком, корпоративное 
управление 

 
Qaytarov Voxid Raimkulovich 

Deputy Director of the Risk Analysis and Stress  
Testing Department of the People's Bank 
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LEGAL AND REGULATORY FUNDAMENTALS OF CORPORATE CONTROL IN 
COMMERCIAL BANKS OF UZBEKISTAN 

ABSTRACT 
This scientific article analyzes the issues of creating a corporate control system in commercial 

banks. were carefully familiarized with the ideas and comments put forward in the course of research 
work on the implementation of corporate control systems. The regulatory framework for organizing 
corporate control in commercial banks of the Republic of Uzbekistan was also studied. 
Keywords: corporate control, joint stock company, compliance, corruption, supervisory board, 
general meeting of shareholders, bank management, corporate governance 

 
Кириш 
Маълумки, Республикамиз банк сектори ривожланишининг жорий ҳолатида 

давлатнинг юқори даражадаги аралашуви муаммоси билан биргаликда давлат иштирокидаги 
банкларда менежмент ва рискларни бошқариш сифатининг етарли эмаслиги намоён бўлмоқда. 

Тижорат банкларида корпоратив бошқарувни тўғри йўлга қўйиш орқали хусусан, 
давлат иштирокидаги тижорат банклари фаолияти шаффофлиги ва самарадорлигини ошириш, 
хусусан, инвесторлар учун жозибадорлигини таъминлашга эришиш мумкин. Шунга қарамай, 
мамлакатимизда давлат иштирокидаги тижорат банклари фаолияти самарадорлигини ошириш 
муаммоси ҳануз долзарб муаммо бўлиб қолмоқдаки, бунга, ўз навбатида, уларнинг жорий 
фаолиятига давлат органлари аралашувининг юқори даражадалиги, бозор тенденцияларига 
мослашувчанлик ва сезувчанликнинг етарли эмаслиги, давлат томонидан бериладиган 
имтиёзларга ҳаддан ташқари боғланиб қолишлик каби омиллар сабаб бўлмоқда.  

Бугунги кунда тижорат банкларида корпоратив назорат тизимини ташкил этишда 
банкларнинг ички меъёрий ҳужжатларидан кенг фойдаланилмоқда. Юқоридагиларни 
инобатга олган ҳолда айтиш мумкинки, ҳозирги кунда корпоратив назорат тизими фаолиятини 
тартибга солувчи меъёрий-ҳуқуқий асосларини такомиллаштириш муҳим долзарблик касб 
этади.  

Мавзунинг ўрганилганлик даражаси 
Ўзбекистон Республикаси тижорат банкларида корпоратив назорат тизими нисбатан 

янги жумла ҳисобланади ва корпоратив назорат тизими бўйича асосан хориж иқтисодчи 
олимлари томонидан ёзилган ўқув қўлланмалар, илмий мақолалар ва услубий материаллардан 
кенг фойдаланилди.  

Тижорат банкларида корпоратив назорат тизимини самарали бошқариш масалалари 
бўйича таниқли хорижий иқтисодчи олимлар - Шидловская М.С., Санчес И., Шулековский В., 
М.Дили, Астраханцева И.А., Дубов Д.А., Фрепик А., Алешин М.М., Пустовалова Е., Дадалко 
В.А., Тимофеев Е.А. ва бошқаларнинг илмий изланишларида ўз ифодасини топган.  

Тадқиқот методологияси 
Илмий ишни амалга оширишда тижорат банкларида корпоратив назорат тизимини 

ташкил этишда олимлар ва соҳа вакиллари билан суҳбат, уларнинг ёзма ва оғзаки фикр-
мулоҳазаларини таҳлил қилиш, эксперт баҳолаш, жараёнларни кузатиш, иқтисодий ҳодиса ва 
жараёнларга тизимли ёндашув, муаллиф тажрибалари билан қиёсий таҳлил ўтказиш орқали 
тегишли йўналишларда хулоса, таклиф ва тавсиялар берилган. 

Таҳлил ва натижалар 
Ҳозирги кунда, Ўзбекистонда корпоратив назорат тизимини ривожлантириш борасида 

бир қатор ишлар амалга оширилмоқда. Хусусан, мазкур соҳага оид 4 та қонун лойиҳаси, 1 та 
президент қарори лойиҳаси, 4 та низом лойиҳаси ҳамда 10 та ички низомлар ишлаб чиқилди. 
Бу борадаги саъй-ҳаракатлар натижасида, мамлакатимиз узоқ муддатли ижобий динамикани 
намойиш этувчи 16 та давлат қаторида эътироф этила бошланди. “Transparency International” 
халқаро ташкилотининг коррупцияга оид индекси бўйича, 2010 йилдан бери Ўзбекистон ҳар 
йили ўз мавқеини тадрижий равишда яхшилаб келмоқда. 2019 йилда Ўзбекистон 25 балл билан 
180 давлат ичида 153-ўринда қайд этилган бўлса, 2010 йилда 16 балл билан 172-ўринда эди. 
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Корпоратив назорат тизимини ташкил этишнинг ҳуқуқий асосларини яратиш борасида 
бир қатор норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар амалга киритилди. Мазкур соҳани ривожлантиришга 
шахсан давлат раҳбарининг алоҳида эътибор қаратаётганлиги соҳанинг ривожланиши 
йўлидаги энг муҳим омил саналади.  

Шундан келиб чиқиб корпоратив назорат тизимини ташкил этишнинг ҳуқуқий 
асосларини яратиш борасида бир қатор норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар амалга киритилди. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти 2020 йил 29 июндаги “Ўзбекистон 
Республикасида Коррупцияга қарши курашиш тизимини такомиллаштириш бўйича қўшимча 
чора-тадбирлар тўғрисида”ги Фармони қабул қилингани бунинг амалий тасдиғидир. Ҳужжат 
билан қатор ислоҳотларни тизимли равишда амалга ошириш бўйича аниқ вазифалар белгилаб 
берилган. 

Хусусан, 2020–2021 йилларда барча давлат ва хўжалик бошқаруви органларида 
коррупцияга қарши ички назорат тизими (“комплаенс-назорат”) ни босқичма-босқич жорий 
этиш вазифаси қатъий белгиланган. Хорижий амалиёт таҳлили бозор иқтисодиёти қонунларга 
асосланган мамлакатларда коррупцияга қарши курашиш соҳасида давлат ва хусусий сектор 
иштирокчиларининг халқаро стандартлар, қонун ҳужжатлари ва бошқа замонавий усулларга 
мувофиқ самарали фаолият юритишини таъминловчи муҳим воситалардан бири ўз таркибида 
коррупцияга қарши курашиш комплаенс назорат (compliance control) тизимини ташкил этиш 
эканини кўрсатади. Зеро мазкур ёндашув давлат ва хўжалик бошқаруви органлари, хўжалик 
юритувчи субъектлар фаолиятини коррупцияга қарши курашиш соҳасидаги халқаро 
стандартлар, қонун ва бошқа меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатларга мувофиқ ташкил этувчи, 
коррупция хавф-хатарлари, манфаатлар тўқнашувини ўз вақтида аниқлаш ва чек қўйиш, қонун 
бузилиши ва коррупцияга оид ҳуқуқбузарликлар ҳақида хабар беришни ўзида мужассам этган 
профилактик тизимдир. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1-расм. Тижорат банкларида корпоратив назорат тизимини ташкил этишнинг ҳуқуқий 
асослари (муаллиф томонидан тузилган) 

Ўзбекистон Республикасининг "Жиноий фаолиятдан олинган даромадларни 
легаллаштиришга, терроризмни молиялаштиришга ва оммавий қирғин қуролини 

тарқатишни молиялаштиришга қарши курашиш тўғрисида" қонуни

Ўзбекистон Республикасининг "Акциядорлик жамиятлари ва акциядорларнинг 
хуқуқларини химоя қилиш тўғрисида"ги қонуни;

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 4 декабрдаги “Жамоат хавфсизлигини 
таъминлаш самарадорлигини ошириш бўйича қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПҚ-

4075-сон қарори;

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 12 майдаги “2020-2025 йилларга 
мўлжалланган Ўзбекистон Республикасининг банк тизимини ислоҳ қилиш стратегияси 

тўғрисида” ПФ-5992-сон фармони

Ўзбекистон Республикаси Президенти 2020 йил 29 июндаги “Ўзбекистон Республикасида 
Коррупцияга қарши курашиш тизимини такомиллаштириш бўйича қўшимча чора-

тадбирлар тўғрисида” ги Фармони 

“Рақобат муҳитини янада ривожлантириш ва иқтисодиётдаги давлат иштирокини 
қисқартириш бўйича қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ПФ-6019-сон фармони

Тижорат банкларида жиноий фаолиятдан олинган даромадларни легаллаштиришга, 
терроризмни молиялаштиришга ва оммавий қирғин қуролини тарқатишни 

молиялаштиришга қарши курашиш бўйича ички назорат қоидалари

Банк хизматлари истеъмолчилари билан ўзаро муносабатларни амалга оширишда тижорат 
банкларининг фаолиятига қўйиладиган минимал талаблар тўғрисидаги низом
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Хулоса ва таклифлар 
Бугунги кунда тижорат банкларининг молиявий барқарорлиги, рискларга 

бардошлилиги, риск буферининг шаклланишида корпоратив бошқарувни ривожлантиришни 
тизимли йўлга қўйиш, уларда кузатув кенгашининг ролини ошириш зарурати туғилмоқда. 

Бунда, тижорат банклари кузатув кенгаши томонидан рискларни бошқариш бўйича 
қуйидаги асосий функцияларни амалга ошириш лозим бўлади:  

 рискларни бошқариш бўйича банк ички ҳужжатларини, шу жумладан, рискларни 
бошқариш тизимининг ташкилий таркибини, риск аппетити баёнотини, рискни бошқариш 
стратегияси ва сиёсатларини, этика кодексини, манфаатлар тўқнашувининг олдини олиш 
сиёсатини тасдиқлайди ва уларнинг ўз вақтида янгиланиши ва бажарилиши устидан назоратни 
амалга оширади; 

 банкнинг тасдиқланган риск аппетити билан мувофиқ равишда банкнинг умумий 
бизнес мақсадлари ва стратегиясини белгилайди ва уларнинг бажарилиши устидан назорат 
ўрнатади; 
 рискларни бошқариш ва комплаенс назорат тузилмаси бошлиқларини ишга тайинлаш 
ва ишдан бўшатишни тасдиқлайди; 

 даврий равишда банк томонидан ишлаб чиқилган ва амалдаги рискни ўлчаш 
усуллари, шу жумладан, ГЭП таҳлиллари ва стресс-тестни кўриб чиқади; 

 Кузатув кенгашига риск бўйича тақдим этиладиган маълумот (ҳисобот) мазмуни, 
формати ва даврийлигини аниқлайди, камида бир чоракда бир марта риск бўйича 
ҳисоботларни кўриб чиқади ва риск профили, тасдиқланган риск аппетитига тўғри келмаган 
ёки келажакда тўғри келмай қолиши мумкинлиги аниқланганда ўз вақтида рискни юмшатиш 
бўйича ўз фурсатида ва муносиб чора-тадбирларни қўллаш тўғрисида қарор қабул қилади; 

 рискни бошқариш тўғрисида олган маълумотларининг аниқлиги ва ишончлилигини 
таъминлайди; 

 манфаатлар тўқнашувларининг олдини олиш чораларини кўради, уларни ҳал 
этилишига кўмаклашади ва Марказий банкка банкда юзага келаётган манфаатлар тўқнашуви 
ҳакида маълум қилади; 
 даврий равишда банк маҳсулотлари ва хизматлари бўйича нархлаш механизмларини 
ҳамда нархлар (тарифлар)нинг оқилона ўрнатилишида ҳаражатлар ва рисклар, шунингдек, 
рискларни бошқариш тузилмасининг тавсиялари ҳисобга олинишини кўриб чиқади; 

 риск бошқариш тизими фаолиятидаги камчиликларни бартараф этиш бўйича чора-
тадбирларни амалга ошириш ҳолатини ва ички назорат, ички аудит бўлими, ташқи 
аудиторлар, Марказий банк ва бошқа тартибга солиш органларининг тавсиялари ва изоҳлари 
бажарилишини назорат қилади; 

 қонунчиликда белгиланган бошқа функцияларни амалга оширади. 
Макалакатимиз иқтисодиётини янада ривожлантиришнинг харакатлар стратегиясидаги 

корпоратив бошқарувининг замонавий стандартлар ва усулларини жорий этиш, корхонларни 
стратегик бошқаришда акциядорларнинг ролини кучайтириш зарурлиги масаласи ва 
ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш, профилактика қилиш ва бартараф этиш бўйича идоравий 
назоратнинг замонавий механизмларини жорий этиш, коррупцияга қарши курашишнинг 
ташкилий-ҳуқуқий механизмларини такомиллаштириш ва коррупцияга қарши курашиш 
тадбирларининг самарадорлигини ошириш” (Фармон, 2017) ҳам айнан ушбу муаммони хал 
этишда муҳим ўринни эгалаши сир эмас, албатта. Бундан ташқари, 2020 йилнинг 11 январдаги 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг коррупцияга қарши курашиш ҳамда жамоатчилик 
назорати тизимларини такомиллаштириш масалаларига бағишланган йиғилишида: Бирлашган 
Миллатлар Ташкилотининг Тараққиёт дастури билан ҳамкорликда вазирлик, компания ва 
ҳокимликларда ички коррупцияга қарши чораларни ишлаб чиқувчи ва амалга оширувчи 
«комплаенс назорат» тизимини жорий этиш вазифаси қўйилди.  

Бу борада мамлакатимизда амалга оширилаётган ислоҳатлар, яъни “Акциядорлик 
жамиятлари ва акциядорларнинг хуқуқларини химоя қилиш тўғрисида”ги Қонунга (2019) 
тегишли ўзгартиришлар ва қўшимчалар киритилишидир, яъни мажбурий аудиторлик 
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текширувини ўтказиш учун аудиторлик ташкилотини белгилаш, унинг хизматларига 
тўланадиган энг кўп ҳақ миқдори ва у билан шартнома тузиш (уни бекор қилиш) акциядорлар 
умумий йиғилиши томонидан қарор қабул қилиниши, акциялари фонд биржасининг биржа 
котировкаси варағига киритилган АЖда фақат кузатув кенгаши аъзоларидан таркиб топган 
аудит қўмитаси ташкил этилиши шартлигининг белгиланиши ҳамда жамиятнинг ички аудит 
хизмати (у мавжуд бўлса) ўз фаолиятида ушбу қўмитага ҳисобдорлигиннинг белгиланганлиги 
ҳам назорат тизимини такомиллаштиришда жуда муҳимдир. 
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