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РЕФОРМЫ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ НА ОСНОВЕ СТРАТЕГИЯ 
ДЕЙСТВИЙ

 DOI 10.26739/2181-0788-2020-4-12

АННОТАЦИЯ
В исследовании анализируется результативные методы государственного управления, 

эффективные тенденции государственной власти. Расскрываются основные свойства стра-
тегии как важного фактора развития страны. Речь идёт о концепции реформирования ад-
министративной системы, которая охватывает Государственную программу, содержащую 
“Общения с народом и интересы человека”. А также подчёркиваются драйверы эффек-
тивных результатов в ближайшем и дальнейшем будущем. В статье дан анализ ряда от-
ечественной и зарубежной литературы и выработаны практические рекомендации.

Ключевые слова: демократизация, государственная власть, концепция, реформа, эфек-
тивное управление, стратегия.
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ҲАРКАТЛАР СТРАТЕГИЯСИ АСОСИДА ДАВЛАТ ҲОКИМИЯТИНИ ИСЛОҲ 
ҚИЛИШ

АННОТАЦИЯ 
Тадқиқотда давлат бошқарувининг самарали усуллари, давлат ҳокимиятининг янги 

тенденциялари таҳлил қилинган. Мамлакатнинг ривожланишидаги муҳим омил сифатида 
стратегиянинг асосий хусусиятлари очиб берилган. Мақолада маъмурий тизимни ислоҳ 
қилиш борасида гап кетади, у “Халқ билан мулоқот ва инсон манфаатлари”ни ўз ичига 
олган Давлат дастури мавжуд. Шунингдек, яқин келажакда самарали натижаларга эришиш 
омиллари  илгари сурилган. Мақолада бир қанча миллий ва ҳорижий адабиётлар таҳлили 
берилиб, амалий таклифлар ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: демократлаштириш, давлат ҳокимияти, концепция, ислоҳот, самарали 
бошқарув, стратегия.

Raximova Mukaddas Ibragimovna,
PhD student,
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REFORMS IN GOVERNMENT BASED ON AN ACTION STRATEGY

ABSTRACT
The study analyzes effective ways of state and new trends of government administration. The 

main features of the strategy are revealed as an important factor in the development of country. 
The article discusses the reform of the administrative system, including the State program 
“Dialogue with the people and human interests”.     In addition, there have been proposed factors   
to achieve effective results in the near future. The article analyzes a number of domestic and 
foreign literature and elaborates practical recommendations.
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ВВЕДЕНИЕ И АКТУАЛЬНОСТЬ
В течение веков истории человечество стремилось поставить государственную власть 

на службу на благо людей, развитию общества. Но, до внедрения на практику принципа 
разделения властей политико-правовых, современно теоретических взглядов легитимным 
путем, государственная система, направленная на благо человечества как таковы, не 
наблюдалась. 

Как стало известно, что данная теория является самым устойчивым преобразованием в 
процессе совершенной демократизации государственной власти и управления, в котором, 
последовательное применения принципов разделение власти в жизнь направлено на 
принятие актуальных мер, как формирование между ними эффективной системы равновесия 
взаимных интересов.

МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ.
В статье используются методы, широко распространенные в рамке  политической науки 

и исследований: анализ, синтез, аналогия, моделирование и метод мысленный эксперимент.
РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ.
Существование механизма «взаимоудержания и удержания в равновесии”  и вместе с 

этим его реальное функционирование составляет основу сущности классического прин-
ципа разделения власти. В Узбекистане формирование государственной власти на основе 
принципа разделения властей превосходной теории на конституционной основе свиде-
тельствует об установлении у нас демократической системы. Нузно отметить, этот прин-
цип не отрицает единство власти, он отрицает диктатуру. Единство власти обеспечивает 
взаимосотрудничество, взаимодействие отраслей, также препятствует концентрированию 
власти в руках одной отрасли. Вместе с этим, принцип разделения власти выражается не 
только в объеме равной компетенции отраслей, взаимонезависимости и взаимоконтроля, 
но и во взаимодействии в реализации политических реформ. В этом отношении концеп-
ция определяет сферу рациональной деятельности и практических действий госудурства в 
управлении и дает возможность создания атмосферу устойчивости в политической жизни 
страны, механизма взаиморавновесия между органами власти.

 Известно что, в практике стран, достигших демократическое развитие, существует рас-
пространенная практика с давних пор, послание государственного руководителя к парла-
менту страны. Существование такого политического института для стран продвигающиеся 
вперед по демократизации может быть примитивным явлением. Но, для нации, которая 
жила под господством деспотической системой в течении полутора века, послание госу-
дарственного руководителя к парламенту страны, как нарочно, оно было в духе крити-
ческого анализа, являлось совершенно новое политическое явление в новом демократи-
ческом периоде будущей истории. Реализация послании государственного руководителя 
парламенту таким образом по вопросу выполнения внутренных и внешних дел страны, де-
мократическое управление государством служит не только реформам широкого масштаба, 
но и соответсвующим механизмом государственного управления, отвечающим принципам 
встречи с народом. В таком противоречивом действии механизма общественно-политиче-
ской жизни гармонично функционируют следующие критерии: государственное и граж-
данское общество, власть и свобода, государственное управление и участие обществен-
ности, народный и государственный аппарат, интересы граждан и ответственность перед 
обществом. В этом сочетании противоположных сторон для обладания гармоничности во 
многом будет причиной того, как организована государственная власть и управление, эф-
фективное изпользование  новых подходов на практике в совершенствовании системы 
строительства государства и общества.

Мы знаем, что до приобретения независимости страны, у нас вопросы государственного 
строя и управления коренным образом отличались от государственного строя и управления 
стран Европы. Такое различие было огромное и в области управления [2]. Эти и другие аб-
солютно положительные перемены совершились благодаря нашей независимости. Благодаря 
проведенных широкомасштабных реформ в годы независимости накоплен опыт, обновлена 
система: ликвидирован тоталитарный режим, формированы рациональные подходы в стилях 
и методах государственности. Открыт широкий путь к демократическим принципам. 
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В деятельности и в стиле работы Президента Ш. М. Мирзиёева проявляется данное 
народное управление, господствующее чувства сближения с народом, разделение их бы-
товых проблем и радости. Все это приводит к гармонии общности целей государственного 
руководителя и граждан, в результате чего достигается общая стабильность и углубления 
созыдательного настроения в Узбекистане. И что проводятся широкомасштабные реформы 
во всех сферах, претворяя в жизнь принципа “интересы людей превыше всего” с помощью 
действенными механизмами, что наша цель – не народ должен служить государственным 
органам, а государственные органы должны служить народу. Сегодня, в период приобре-
тения стабильного государственного управления в гражданском обществе, где общество 
может все больше и больше назвать все вещи своими именами открыто и смело, тогда 
приобретает большую значимость и актуальность его политического  положения в пе-
риод улучшения понимания его масштаба и эффективности. Безусловно, в нашей стране 
Узбекистан, в оплоте настоящего процесса прогресса, полная оптимизация компетенции 
органов исполнительной власти как демократический метод управления государством, от-
крывает путь для проведения самостоятельной деятельности в выполнении своих задач. 
Когда речь идет о государственном управлении, давайте первоначально будем размышлять 
о понятии “управления”. 

В то время как, в научной литературе факторы управления являются разнообразными, в 
этой связи оно понимается по-разному. В этом лежит не только разнообразие точек зрений, 
но и сущность и указания, формирующие концепцию управления. Термин “эффективное 
управление” самым достойным образом раскрывает суть управления, т.е. он оказывает 
пробуждающее, меняющее, заставляющее и изменчивое влияние на сознание, действие и 
деятельность людей. В отличие от привычного воздействия, управленческое воздействие 
включает в себе несколько основных элементов: понятие и анализ, определение, форми-
рование, согласование, упорядочение, контролирование  целей, оценка полученных резуль-
татов и планирование новых шагов[3]. Следовательно, механизм управления наряду с тем 
быть сомоуправлением, является и специфической системой, состоящий из объединения 
специально планированных, формированных государственно-хозяйственных, политико-
партийных, общественно-коллективных учреждений. 

Несмотря на существования специального государственного управления в разных госу-
дарствах, можно утверждать мировую тенденцию в интеграции общих принципов и под-
ходов в сфере государственного управления. Между тем, как наше общество достигает 
момент совершенства, проблемы усложняются, управленческий труд увеличивается, его 
специализация группируется. Теперь появляются такие организации, которые определя-
ют важные задачи для решения, не рассмотренные раньше как “общие вопросы”[4]. Это 
определяется тем, что управление государством, с одной стороны, считается механизмом, 
реализующий целевая руководительская власть государства над обществом и низовыми 
системами, с другой стороны, оно считается специальным видом деятельности, реали-
зующее  законодательное, исполнительное, судоисполнительное и другие компетенции, 
защита прав и образовательно-воспитательные функции. Кроме этого, термин “государ-
ственное управление” определяет теорию научных знаний. Научным объектом государ-
ственного управления явлляется государство и государственный аппарат, разные подраз-
деления муниципиальных, общественно управленческих органов, институты и системы. 
Также, известно что, характер объективно-субъективных отношений описывает государ-
ственное управление в широком и узком смысле. Государственное управление в широком 
смысле – это есть все области государственного управления, а также управления обще-
ственных работ, выполняемые органами самоуправления. Государственное управление в 
узком смысле – это есть деятельность исполнительной власти в реализации работ обще-
ства через формы распоряжения и контролирования соответсвенного исполнения. В этом 
смысле государственное управление имеет четко выраженное роспоряжающее, согласовы-
вающее определение[5]. 

Выше правильно приведены специфические черты государственного управления. Логиче-
ски государственное управления выражает функции разных отраслей, регулириющие орга-
низационную, испольнытельную, административную деятельность государственных испол-
нителных органов,  целенаправленные на реализации законов в общественных, культурных, 
экономических и административных областях. Главное, деятельность в государственном 
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управлении, с одной стороны противопоставляет традиционно политическую деятельность, 
с другой стороны – деятельность, формириющая политическое накправление [6]. 

Поскольку это так, суть государственного управления, форма и метод определяется по-
литическим сознанием и культурой народа, политическим характером народа, националь-
но-культурном и общественно-политическим развитием, специфичностью исторических 
условий государственности, профессионализмом и волей правящей элиты, формой строя и 
политической системы. Но влияние внешнего фактора требует от каждого государства ре-
формировать свою административную систему, отвечающая к происходящим  глобальным 
изменениям. Эти изменения обеспечивают в условиях рыночной экономики сократить го-
сударственные расходы и выполнения государственных функций. Также они приводят к 
повышению качества государственных услуг, формированию полноценного гражданского 
общества и, конечно, к упрочению веры основной массы населения органам государстве-
ной власти [7]. Все это означает начало совершенно нового качественного периода в го-
сударственной практике. 

Сегодняшный успех нашего развития как его практическое отражение проявляется в 
креативной особенности гармоничности государственного управления с выдающимися 
традициями, в основе демократических механизмов управления, в интенсивном  про-
грессе творческого настроения. Подобно этому переходится  на принципы совместного 
управления открытого гражданского общества государственным руководителем и граждан, 
предусматрывающее модернизация страны и упразднение управления. Как подтвержде-
ние этому,  Ш. Мирзиёев в своем выступлении при поступлении в должность Президен-
та Республики Узбекистан, сказал: “Наша задача, опираясь на накопленный опыт и  на 
передовую  международную практику, является окончательная реализация нашей модели 
развития и обновления. В этом отношении мы должны действовать решительно для до-
стижения намеченных рубежей на ближный и средный срок. В этих целях разработка 
Стратегия действий, намеченная на развитию Узбекистана в 2017-2021 годах, завершится 
ближайшие дни”[8]. 

Действительно, важная практическая программа устойчивого направления, концепция 
развития будущего, которая охватывает Государственную программу, содержащую “Обще-
ния с народом и интересы человека” разработана всесоторонно тщательно. Сейчас, компе-
тентный вожак государственной власти и управления – руководитель государства Прези-
дент, гарантирует эффективную совместную деятельность по правильному распределению 
полномочий между законадательными и испольнительными властями. Следовательно, 
процесс перехода в демократию требует сильное президентство в стратегическом и так-
тическом отношении. В источниках гворится, что “Президент должен иметь возможность 
не только реализовать модернизацию, но и ликвидировать и искоренять влияния подстре-
кательных процессов”[9]. Также, сейчас все развитые страны, несмотря на различия, пу-
тем организации эффективного управления обществом, приходят к единому мнению, что 
можно достичь соответсвующий уровень жизни, подходящий каждому члену общества. 

Из этого можно прийти к такому выводу, что необходимость в государственном управ-
лении зависит от эффективного использования природных, материальных, трудовых и 
информационных ресурсов, от справедливого распределения доходов и гарантирования 
основных социальных прав, от проведения государственной политики, направленная на 
сохранения общественного порядка. Вместе с этим, вопрос модернизациии государствен-
ного управления, направленный оптимализации органов государственного управления и 
усиления чувства ответственности по оказанию качественных и бескорыстных услуг на-
селению становится особенно актуальным[10]. Объективный анализ практических широ-
комасштабных работ показывает, что есть большая потребность в системном решении 
проблем и недостатков деятельности государственного управления и непосредственном 
общении с населением. 

Для этого, в новых исторических условиях, формириющихся в Узбекистане, в ходе глу-
бокого рассмотрения, серьезного изучения и обобщения заявлений и предложений, посту-
пивших от местного населения, разработан проект первого Указа Президента Республики 
Узбекистан “О стратегии действий по дальнейшему развитию Республики Узбекистан” и 
передан на обсуждение широким слоям населения. Истина Стратегии развития, принятая 
нужное время – означает говорить от имени народа, заботиться о его благополучия. По сути 
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дела, сама истина – это идея, дело в том, что это идея сработает или нет. Время этому обя-
зательно выражет свое отношение. Кстати, рассмотрим понятию стратегия, его значение и 
сущность. По данным, стратегия – является главным направлением реализации социальных, 
политических, экономических реформ, фундамент всех усилий, метод искусства управления, 
свойственный коренным переломом периода в жизни государства  и общества. Следователь-
но, стратегия является механизмом реализации необходымых конструктивных идей.   

Стратегия является концепцией приводящая в соответсвие всей системы государства и 
общества на основе профессиональности. Потому что, в ее сущности мы видим гармонию 
важных политических, стратегических и тактических категорий, необходимых в руковод-
стве теоретическо-практическом отношении. Их разница заключается в том, что стратегия 
предусматривает ежедневных, месячных, годовых (текущих) утвержденных планов и ме-
роприятий по их решению. В политике, проявляющаяся в деятельности государственной 
власти и органов управления также наблюдается гармоничность стратегии. 

Как пишет автор книги “Теория и практика стратегизации” профессор В. Квинт, страте-
гия в развитии обеспечит долгосрочный успех тогда, когда система целей реализуется по-
следвательностью и полностью в нем. Автор, соблюдая логическую последовательность, 
рассматривает основные катогории стратегии, каждую в отдельности, миссию дальновид-
ности, знание определения цели, определение задач, выбор стратегического сценария, на-
мечение тактики разработку политики объекта стратегизации[11]. 

Итак, структура стратегии в функциональном отношении применяется к долгосрочной 
целевой реализиции механизма действия в процессе развития. В этом смысле наше мнение 
выражает необходимость в стратегию Действия, определяющая направления развития, на-
меченное в предвыборной программе руководителя государства. Отдельно констатируем, 
что суть Стратегии, свойственная сегодняшнему дню в сложном периоде, Узбекистану 
добиться быть свободным и благополучным государством, коренного улучшения жизни 
людей, гарантированного обеспечения мирного счастливого быта, укрепление уверенно-
сти каждого человека в завтрашний день. Как утверждает Н. Джураев, по этой причине, 
введенный в жизнь государства и общества, по инициативе нашего Президента, стратегия 
Действий, по пяти приоритетным направлениям “Развития Республики Узбекистан в 2017-
2021 годах” служит важной программой, ставшей основой судьбе и будущее Узбекистана 
не только на пятилетку, но и развитию на несколько десятилетий[12]. Значит, выполнение 
приоритетных задач каждого направления в стратегии развития служит драйвером эффек-
тивных результатов в ближайшем и дальнейшем будущем. 

Кстати, в стратегии Действия развития по пяти направлениям также выдвынут про-
стой, упрощенный, народный принцип строительства справедливого и гуманного обще-
ства и разработаны программы по обеспечению эффективного общения с народом. Со-
гласно программе государство создает устойчивый механизм действия по модернизации 
общественно-политической жизни, по демокритизации систему государственной власти, 
на основе принципов демократичности упрощение методов их деятельности. По этому 
поводу, требование, поставленное государственным руководителем “Не народ должен 
служить государственным учреждениям, а государственные учреждения должны служить 
народу”, приводит к устойчивости принципов социальной справедливости, достижению 
приоритетности закона, обеспечению равенства всех перед законом[13]. Как практическое 
отражение этой справедливой тенденции начали первычные проекты механизмов по из-
учению отношений между государством и обществом, то есть, по общению с народом. 
Правда, в былых временах общения с народом происходило по разному. Некоторые пра-
вители, чтобы изучить проблемы людей, меняли свои одежды и облики, ночью обходили 
города и кишлаки или во времена Эмира Тимура Счастливого, через людей, приходивщих 
с жалобами изучались положения и условия их жизни. 

Мы хотим сказать, что в истории нашей государственности общения с народом прово-
дились не по определенным порядком и принципом или законами и правилами, а по же-
ланию правителей и личным расположением. Сейчас жизнь людей, образ жизни, заботы и 
переживания изучаются специально разработанной системной деятельностю. Новая грань 
механизма общения с народом является виртуальная приемная Президента Республики 
Узбекистан, принимиющая бесперерывного его участия по инициативе населения. Среди 
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народа она именуется порталом. Портал [1] – на латинском обозначает значение “ворота”. 
Наш народ интерпретирует слово “портал” в значении учреждения, которое регулярно 
принимает проблемы населения, заявления жалобы, предложения и обращения. Между 
тем, слово портал, превратилось в термин достойного уважения, который способен не-
пременно установить справедливость в морали, в системе общения народа [14]. Нашим 
уважаемым Президентом выбран простой и упрощенный демократический путь управле-
ния, ответственность близости к народу. В этом лежит простая тенденция истины, кото-
рая обеспечит справедливость, это необходимо в добросовестной, честной и эффективной 
деятельности должностных представителей в выполнении своих обязанностей соблюдая 
полностью закон.  Также, с одним из общих способов быть ближе с народом создана си-
стема эффективной деятельности, устанавливащая прямое общение с народом, защищаю-
щая их законных интересов, повседневных забот, жизненных проблем. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, в 2017 году в деятельности управления государственной власти создан 

совершенно новый институт – наряду с Виртуальной приемной Президента Республики 
Узбекистан – Общественные приемные. Значимо то, что общественные приемные здесь 
стали не только слушающие жалобы граждан, но и оптимальным практическим проектом, 
решающий нерешенные актуальные проблемы  на всех уровях государственной власти и 
в компетенции органов управления. Уместно разъяснено, что это свидетельствует о повы-
шении чувства причастности к процветанию нашей страны, к повышению благосостояния 
нашего народа. Разумеется, все это с политической точки зрения является феноменальным 
явлением в практике управления, в деятельности государственной власти. 
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